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PREFEITURA MUNICIPAL DE

DECISAO ADMINISTRATIVA

PROCESSO: TOMADA DE PRECOS N° SF-04.10.01/2022
SOLICITANTE: ATIVE ENERGY E VO ITA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE
ENERGIA SOLAR LTDA

DOS FATOS

A empresa ATIVE ENERGY E VO ITA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
DE ENERGIA SOLAR LTDA apresenta, neste momento, pleito recursal, no intuito de
reformar decisdo que a julgou inabilitada no bojo do procedimento em tablado.

A interessada questiona o julgamento do recurso interposto pela empresa
COESA LOCAGCOES E SERVICOS EIRELI, a partir do qual foram reconhecidos
vicios na documentagao submetida, pela ora solicitante, no certame com a finalidade
habilitatoria, dada a constatagéo de inconsisténcia no balango patrimonial, bem como
descumprimento ao prazo minimo de validade da garantia ofertada.

Neste ensejo, ap6s ciéncia do julgamento da comisséo, ratificado pela
competente autoridade superior, vem aos autos questionar a sua inabilitagao,
argumentando, em suma, que seria excesso de formalismo a considerar o
descumprimento da vigéncia minima de garantia estipulado no edital.

Requer, assim, que seja reformada decisao, a fim de torna-la habilitada no
certame em epigrafe.

PRELIMINARMENTE - DOS PRESSUPOSTOS DE CONHECIMENTO

Antes de adentrar ao mérito, importa esclarecer que a via eleita pelo
solicitante ndo ampara seu pleito, uma vez que a fase de interposigéo recursal ja foi
superada, ndo havendo que se falar em eternizagdo da mesma, ndo podendo ser
entendido que o licitante inconformado podera utilizar-se do instituto de forma
irrestrita.

Igualmente, ndo ha que se falar em enderegamento ao prefeito municipal,
uma vez que, diversamente do que indica em suas razdes a empresa insurgente, o
mesmo nao se faz ordenador de despesas, sendo devidamente identificada no
certame a autoridade superior competente pelas analises reformatérias, o qual,
inclusive, ja se manifestou ratificando a decisdo que entendeu por procedentes os
argumentos da licitante COESA LOCAGOES E SERVIGOS EIRELI para inabilitagéo
da ora insurgente.
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Em verdade, a empresa teve a competente oportunidade de se manifestar
acerca das impropriedades indicadas em relagdo a sua inabilitagdo, quando
cientificada do recurso interposto pela empresa COESA LOCACOES E SERVICOS
EIRELI e n&o apresentou qualquer esclarecimento, apenas agora colacionando
argumentos que ndo se conversam, ndo correspondem a realidade dos fatos e
sequer abordam todos os itens tidos por irregulares na decisdo pretérita, que levaram
a inabilitagcao da licitante insurgente.

Apesar da evidenciada impropriedade da via eleita, cumpre proceder a
analise do mérito aduzido em privilégio ao direito de peticdo estabelecido no art. 5°,
inciso XXXIV da Constituicdao Federal.

DO MERITO

Ab initio, € mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se
sempre aos Principios basilares da Administracdo Publica, notadamente aqueles
afetos ao tema ‘licitagdes e contratos administrativos”, em conformidade com o
disposto no art. 3°, caput, da Lei de Licitagées, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observédncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes séo correlatos. (grifo)

Nossa analise e entendimento estdo pautados nas normas patrias a reger
a atuacao publica.

No presente caso, algumas questdes devem ser consideradas para a
efetiva conclusdo na presente exposicao. /
7

De pronto, em carater central e crucial, deixe-se em destaque que aI \'W.‘j
empresa reclamante apenas se refere ao fato, inquestionavel e incontroverso, que \BE
sua garantia de manutengdo da proposta nao apresentou-se em conformidade com o
exigido em edital. Ocorre que a procedéncia do recurso néo se deu apenas em

relagédo ao referido fato. ‘ fé)
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Nesse sentido, destaque-se trecho da decisdo proferida, e ja ratificada
plenamente por esta autoridade competente:
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b) Da qualificagdo econbémico-financeira

No que se refere ao dado incorreto do capital social no
balango patrimonial, verifica-se que, de fato, houve registro
dissonante com a realidade fatica, tendo em vista a alteragéo
em janeiro de 2021, nos termos da segunda alteragdo
contratual.

Dessa forma, sendo certo que os registros consignados no
balango patrimonial ndao sao fidedignos a realidade da
empresa, o que coloca sob suspei¢ao o documento em
questao, ndo se pode tomar por certas suas informagées,
pelo que procede o arqumento apresentado pela recorrente.

No que se refere as demonstragdes contabeis reclamadas e
notas explicativas, reiteramos o exposto no item “i” da presente
pega, ndo devendo proceder os argumentos da recorrente para
inabilitagdo da recorrida.

Fica claro que apenas no que se refere as demonstragdes contabeis e
notas explicativas questionadas ausentes nao fora tido por procedente o recurso, o
sendo em relagéo aos vicios do balango patrimonial.

Destaca-se que os dados do balango patrimonial da empresa encontram-
se improprios, ndo correspondendo a sua realidade fatica, sendo facil e
inquestionavelmente aferivel da documentagdo colacionada nos autos que houve
informacéao divergente de capital social, o que € suficiente para demonstrar que o
mesmo nao é fidedigno e pode conter vicios outros, levantando a suspei¢do de pecga
que é crucial para a demonstragdo da qualificagdo econémico-financeira, podendo a
licitante, inclusive, responder nas diversas instancias pela manipulagdo de ,
informagdes em seu balango. 4( /
Desse modo, interessa destacar que a Administragdo esta vinculada a y
observancia do principio da legalidade, que é expresso na Carta Magna, art. 37,

caput, adiante em destaque:
Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos %
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de leqalidade, N
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambéem, “{
ao seguinte: (grifo) '
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Notadamente no presente caso ha que haver privilégio a seguranca
juridica que deve ser resguardada a Administragéo, a fim de privilegiar o interesse
publico, sentido maior da atuagdo dos entes e entidades administrativas.

Né&o ha, assim, que se falar em habilitar empresa que n&o apresente dados
fidedignos em seu balango patrimonial, notadamente em face da total auséncia de
esclarecimentos da empresa sobre o fato, seja em sede de contrarrazées recursais
(que nao apresentou), seja na pega ora em analise.

Sobre as afirmagdes realizadas em sua pega, ndo correspondem a
realidade dos fatos, sendo manipuladas algumas informagées como se passa a
expor.

Afirma que atendeu na integra todos os requisitos de habilitagdo, em
especial a boa situagdo financeira. Ora, sendo incontroverso que a fianga nao
atendeu aos termos do edital, bem como sendo expressamente consignado que o
balango patrimonial ndo é fidedigno aos dados e situagdo da empresa, ndo ha que se
falar em atencéo aos requisitos habilitatérios.

Que a garantia teria vinculagdo com o contrato que decorra da licitagéao,
mais uma vez nao sendo procedente sua alegagao, posto que a exigéncia se refere a
garantia de manutengdo de proposta, valendo nesse sentido, destaque ao item
4.2.5.3.1, adiante:
4.2.5.3.1- A garantia de manutencao de proposta, quando ndo
recolhida em moeda corrente nacional, teré o prazo de validade
de 120 (cento e vinte) dias, contado da data de entrega dos
Documentos de Habilitagdo e Propostas de Pregos e devera ser
recolhida na PREFEITURA MUNICIPAL DE PEREIRO, podendo
ser prestada em qualquer outra das modalidades a seguir:
a) Caugédo em dinheiro ou em titulo da divida publica, vedada a
prestagdo de garantia através de Titulos da Divida Agraria;
b) Fianga bancéria (conforme ANEXO VI - Modelo da Carta de
Fianga Bancaria).
c¢) Seguro-garantia. f(
4.2.5.3.2- A garantia de manuten¢do de proposta sera ‘5/
liberada até 05 (cinco) dias uteis depois de esgotada as
fases de habilitagdo (Documentos de Habilitagdo) ou de
classificacdo (Propostas de Precgos), para as empresas gé
inabilitadas ou desclassificadas, ou apdés a adjudicag¢éao,
exceto para a vencedora da licitagao, que sera liberada no
mesmo prazo, apos a data de assinatura de Contrato, N
ressalvado o disposto ao subitem 9.2 do Edital. (grifo)
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Assim, ndo ha que se falar em vinculagdo da garantia exigida com vigéncia
do futuro contrato, devendo ser integralmente observado o edital, sob pena de
violagdo aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento
objetivo.

A jurisprudéncia invocada pela interessada, de igual modo, deixa evidente
seu intuito de manipular os fato e informagdes, posto que retira o negritado
exatamente do trecho que deixa expresso no julgado colacionado o entendimento de
que seria indevida a exigéncia de seguro apenas em caso de licitagdes que se
destinem a compras de equipamentos, e ainda a que dispde que, mesmo nesses
casos, seria possivel requerer, desde que justificado.

O caso em aprego cuida de servigo, pelo que desconexa a jurisprudéncia,
que, em verdade, sequer se refere a seguro no sentido de garantia de manutengéo da
proposta, como se pode aferir do inteiro teor do decisério em referéncia.

Acerca do acordao 1905/2009 - Plenario, também transcrito na pe¢a da
interessada, mais uma vez se faz desconexo, uma vez que ndo fora exigido
patriménio liquido ou capital social minimo, ndo havendo qualquer cumulagdo que
pudesse vir a ser questionada. Ademais, esse nao seria 0 momento, uma vez que ja
decaido o direito de impugnar os termos do edital, de acordo com o art. 41, §2° da
Lei N° 8.666/93.

Veja-se que violar a competitividade no presente caso seria, em verdade,
habilitar empresa que nao cumpriu os requisitos editalicios, ferindo a isonomia no
procedimento, afrontando o ja destacado art. 3° da Lei N° 8.666/93, bem como o
proprio comando constitucional que determina a realizagdo de licitagbes para as
contratagdes publicas, sen&o vejamos:

Art. 37 (omissis)
[.]

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagédo, as

obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados

mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigées a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condig¢bes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica
indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

(grifo)
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O argumento de que se trata de falha formal e que, por isso, ndo poderia
ser considerado para inabilitagdo ndo procede, ndo sendo vicio formal, mas material,
de tempo, de cobertura de garantia, do préprio conteido da exigéncia, da condigao
veiculada, néo se podendo falar em conter a pega “de maneira implicita o elemento
supostamente faltante”. Nao houve o adimplemento da condi¢cdo. Nao é uma questao
de interpretagéo ou de falha na expressdo do documento.

i,

¢

Nao ha na apdlice a previsdo de mutabilidade automatica para o caso em
analise. O item 6.1 destacado na pega se refere aos casos em que haja vinculagdo do
seguro a um contrato principal. Ora, no presente caso ndao ha que se falar em
contrato com a administragéo que vincule o prazo da apdlice, posto que sequer foi
finalizada a licitagéo, podendo sequer sobrevir contrato com o ente.

A disposicdo da apdlice que prevalece no presente caso é, em verdade,
aquela disposta no item 6.2, que impde que para as demais modalidades (que néo as
vinculadas a contrato principal) o prazo de vigéncia é o informado na apdlice.

Desta feita, com base nos fatos, observamos que a decisdao de resposta
recursal foi tomada conforme o mais estrito cumprimento aos principios basilares da
atividade administrativa, destacando-se neste caso o da Legalidade, o da Isonomia e,
mais precisamente, o da Vinculagao ao Instrumento Convocatério.

Nesse passo, quanto ao Principio da Vinculagdo do Instrumento
Convocatoério, este se encontra previsto no art. 41, caput, da Lei n° 8.666/93 que
assim dispde:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital ao qual se acha estritamente vinculada.”

Nessa esteira, Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas da Uniéo leciona:

O instrumento convocatério é a lei do caso, aquela que iré\j/
regular a atuacdo tanto da administragdo publica quanto |\,
dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei de
Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde
que “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
'(grifo) Z

=)

! Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416 Q\Q
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Portanto, a Administragéo, durante o processo licitatério, ndo pode se
afastar das normas por ela mesma estabelecidas no edital, pois, para garantir
segurancga as relagdes juridicas decorrentes do certame, bem como para assegurar o
tratamento isondmico entre os licitantes, € necessario observar rigorosamente as
disposigdes constantes do instrumento convocatério.

Por todo o exposto, ndo cabe rever a decisdo desta administragdo, que
concluiu pela inabilitagdo da empresa.

DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, ndo conhecemos do recurso apresentado por ausentes
os pressupostos inerentes, inclusive indicagéo equivocada da autoridade competente,
mas conhecemos o pleito como exercicio do direito de petigdo, deixando consignado
o entendimento pela improcedéncia dos argumentos apresentados, ndo havendo
razdes para a reforma da decisao atacada.

Pereiro - CE, 30 de novembro de 2022.

WM JVM/{
“ Alcides Leite da Silva Neto .
SECRETARIO/ORDENADOR DE DESPESAS DA SECRETARIA DE EDUCACAO E
DESPORTO
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DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

TOMADA DE PREGO N° 04.10.01/2022.

OBJETO: INSTALAGAO DE UM SISTEMA FOTOVOLTAICO DE 413,4KWP (USINA SOLAR
FOTOVOLTAICA 413,4KWP), CONECTADA A REDE DE DISTRIBUIGAO DA
CONCESSIONARIA DO ESTADO DO CEARA, JUNTO A SECRETARIA DE EDUCAGAOQ E
DESPORTO DO MUNICIPIO DE PEREIRO/CE, CONFORME ANEXO AO EDITAL,
CONFORME PROJETO E ORGAMENTO EM ANEXO, PARTE INTEGRANTE DESTE
PROCESSO.

Julgamento de Recurso Administrativo da empresa: COESA LOCAGOES & SERVIGOS
EIRELI, CNPJ N° 26.947.586/0001-90, E DEMAIS CONTRARAZOQOES.

Ratificamos os posicionamentos da Comissdo de Licitagdo do Municipio de
PEREIRO-CE, quanto aos procedimentos processuais e de julgamento acerca da TOMADA
DE PREGO N° 04.10.01/2022., permanecendo os julgamentos proferidos apds o recurso e a
resposta para tal, por entendermos condizentes com as normas legais e editalicias, de modo
a preservar-se a legislagdo competente, e os principios norteadores da atividade
administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagédo
ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

PEREIRO-CE, 24 de novembro de 2022.

ACCIDE éTTZ'L; DA SILVA NETO

ORDENADOR DE DESPESAS DA SECRETARIA DE EDUCACAO E DESPORTO

CNPJ: 07.570.518/0001-00 LEST: 06.920.250-8
Rua Marta Silveira Maciel, n° 04 — Centro — Pereiro — CE
(88) 3527-1250 / 3527-1260




