ILUSTRISSIMA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE PEREIRO/CE.

RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PRECOS N° 04.10.01/2022

ENATEC ENGENHARIA LTDA., sociedade com sede na Rua Ary Barroso, n° 70 - Sala
1003 Torre 01, Papicu, Fortaleza/CE, CEP 60175-705, inscrita perante o CNPJ sob o n°
41.607.813/0001-21, neste ato representada pelo SR. FRANCISCO DE ASSIS SALES NETO, inscrito
no CPF sob o n° 012.589.783-93, vem, tempestivamente, apresentar recurso administrativo em
face & indevida inabilitagdo no Edital de Tomada de Pregos n® 04.10.01/2022, pelas razdes de
fato e de direito expostas:

|. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

L. A empresa recorrente participou da Tomada de Pregos n° 04.10.01/2022, iniciada
no dia 21/10/2022, objetivando a instalagdo de um sistema fotovoltaico de 413,4
kWp conectada & rede de distribuicdo da concessiondria do Estado do Ceard,
junto & Secretaria de Educacdo e Desporto do Municipio, e para sua surpresa
restou desclassificada em razdo de suposto descumprimento aos itens 5.2.6, 5.2.7
e 5.2.8 do Edital.

2 De acordo com o item 21.1 do Edital, os recursos cabiveis serGo processados de
acordo com o que estabelece a Lei de Licitagdes (Lei Federal n® 8.666/93), preveé,
em seu art, 109, |, b, o prazo para recurso de 05 (cinco) dias Uteis, contadas da
comunicacdo de sua interposicdo da intimagdo do ato ou da lavratura da ata

de julgamento das propostas’.

3 Sendo assim, considerando que o Resultado da Fase Proposta de Pregos foi

1 Art. 109. Dos atos da Administrac@o decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:
| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

b) julgamento das propostas;



publicado no Didrio Oficial do Estado do Ceard - DOE em 13/12/2022, tem-se
como data de inicio do prazo o dia 14/12/2022, findando-se em 20/12/2022.

4, Assim sendo, comprovado o preenchimento dos requisitos necessdrios e
considerando a data de apresentacdo das presentes razdes recursais restarem

tempestivas, deverdo ser recebidas e apreciadas em todos os seus termos.

Il. RESUMO DOS FATOS

5, Trata-se de Edital de Licitagdo na Modalidade Tomada de Preco n° 04.10.01/2022,
promovida pelo Municipio de Pereiro/CE, objetivando a instalagdo de um sistema
fotovoltaico de 413,4 kWp conectada & rede de distribuic@o da concessiondria

do Estadeo do Ceard, junto & Secretaria de Educagdo e Desporto do Municipio.

4. Na oportunidade, a ora Recorrente apresentou proposta e, a despeito de possuir
valor inferior @ empresa declarada vencedora, restou desclassificada. A comissGo
fundamentou a desclassificagdo em suposto descumprimento aos itens 5.2.6, 5.2.7
e 5.2.8 do Edital, que assim dispoem:

5.2.6- Planilha de Orgamento e cronograma fisico-financeiro, contendo pregos unitarios e totais
de todos os itens constantes do ANEXO Il - MODELO DE PLANILHA ORGAMENTARIA E
CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO, inclusive, com a indicagéo do percentual de B.D.l e
da FONTE utilizada para cotagdo dos pregos propostos.

5.2.7- Na elaboragao da Composigdo de Pregos Unitarios, devera conter todos os insumos e
coeficientes de produtividade necessarios a execugdo de cada servico, quais sejam
equipamentos, mao-de-cbra, fotalizagdo de encargos sociais, insumos, transportes, BDI,
totalizagdo de impostos e taxas, e quaisquer outros necessarios a execugdo dos servigos.
5.2.8- Na elaboragdo da Proposta de Prego, o licitante deverd observar as seguintes
condi¢des. Os pregos unitarios propostos para cada item constante da Planilha de Orgamento
deverao incluir todos os custos diretos e indiretos, tais como: materiais, custo horario de
utilizagio de equipamentos, méo-de-obra, encargos sociais, impostos/taxas, despesas
administrativas, transportes, seguros e lucro.

7. A Comiss@o especificou ainda que o descumprimento se verificaria pelo fato de
a empresa ndo ter apresentado a tabela de encargos sociais. Entretanto ndo ha
raz&o para esta exigéncia constituir motivo de desclassificagdo, visto que ndo esta

expressamente prevista no instrumento convocatorio.

8. Veja-se, em todos os incisos citados pela Comissdo, fala-se em *“conter” ou
“incluir", na proposta de pregos, estes encargos, ou seja, o edital determina que
este valor esteja contido no preco final apresentado na proposta e ndo que deve

haver uma tabela com o seu descritivo.

v



& op ediptiis
9. Informa ainda a Recorrente de forma clara em sua proposta as fontes dos precos

orgados, quais sejam SINAPI - 10/2021 - Ceard, ORSE - 12/2021 - Sergipe e SEINFRA
- 027 - Ceard, registrando que as tabelas utilizadas sdo ndo desoneradas de
encargos sociais, o que quer dizer que os pregos dos insumos e demais itens da
planilha de pregos jd contém os encargos sociais devidos, conforme exigido pelo
edital.

10. Vale ressaltar que tais bancos de dados sdo publicos, podendo ser facilmente
consultados por qualquer pessoa, ndo havendo razdo para desconsiderar a

utilizagdo de tabelas j& onerada de encargos sociais.

1. Dessa forma, conforme serd demonstrado nas linhas abaixo, uma vez que a
proposta da empresa preenche todos os requisitos dispostos em edital, ndo se

vislumbra qualguer obstdculo quanto d sua participagcdo no certame.

12. Assim sendo, o que se requer, no presente recurso, é a reforma da decisdo que

desclassificou a licitante, pelos motivos de direito expostos a seguir:

1. DAS RAZOES DE MERITO

liLl. Da vinculagdo ao instrumento convocatério.

13. Precipuamente, o procedimento licitatério é regido pelos ditames da Lei Federal
n® 8.666/93. Entretanto, na andlise do sistema juridico e tendo em vista um caso
concreto, o intérprete hd de levar em conta ndo apenas as regras dotadas de
dlta especificidade, mas também os principios esculpidos no artigo 37 da

Constituic@o Federal. Disp&e:

Art. 37. A administrag@o pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, Impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, co
seguinte:

14. Para além dos principios elencados na nossa Carta Magna, ndo se olvida que a

propria licitagdo publica possua ditames norteadores especificos, os quais visam

essencialmente resguardar que seja confratada aquela empresa que,
preservando os cofres publicas, atenderd adequadamente a execugdo do
servico do qual sagrou-se vencedora. Estes principios sédo embasamento tanto

( &/
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para as regras especificas do proprio normativo, quanto parg os=tiSposicdes do

edital, que & instrumento hierarquicamente inferior.

15; Merece destaque, dentre as principais garantias, a vinculagdo da Administragdo
ao edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranga para
o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento
formal, que determina & Administragdo que observe as regras por ela propria

langadas no instrumento convocatério.

16. Sabe-se que, no sistema juridico-constitucional vigente, o Edital constitui lei entre
as partes e representa a norma fundamental do procedimento. Segundo Lucas
Rocha Furtado, subprocurador-Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal de
Confas da Unido, em sua obra Curso de Direito Administrativo, o instrumento
convocatério (Furtado, Lucas Rocha, 2007):

“é a lei do caso, aguela que ird regular a atuagdo tanto da administragdo publica
quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e
enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada",

17. Dito isto, @ necessario frisar que o Edital de Tomada de Pregos n°® 04.10.01/2022
bem como seus anexos, em nenhum momento, especificou que a proposta
deveria trazer uma tabela especifica de encargos soclais. Pelo contrério, o Anexo
lll, citado no item 5.2.6, sequer menciona uma tabela de encargos sociais € os
itens 5.2.7 e 5.2.8 do instrumento editalicio preveem apenas que a proposta de
precos e a composicdo de precos unitdrios deverdo "conter” e "incluir" estes

encargos. Vejamos:

5.2.7- Na elaboragdo da Composigdo de Pregos Unitarios, devera conter todos os insumos e
coeficientes de produtividade necessarios a execugdo de cada servigo, quais sejam
equipamentos, mao-de-obra, totalizagdo 'de encargos' sociais, insumos, transportes, BDI,
totalizagdo de impostos e taxas, e quaisquer outros necessarios a execugao dos servigos.
5.2.8- Na elaboragdo da Proposta de Prego, o licitante devera observar as seguintes
condigbes: Os pregos unitarios propostos para cada item constante da Planilna de Orgamento -
deverdo incluir todos os custos diretos e indiretos, tais como; materiais, custo horario de
utilizagdo de equipamentos, mao-de-obra, encargos sociais, impostos/taxas, despesas /
administrativas, transportes, seguros e lucro.

18. Dessa forma, a Recomrente ndo se equivocou quando ofertou a proposta a partir
de tabelas nGo desoneradas de encargos sociais.



19.

20.

21

22

Cra, a prépria Constituicdo da Republica assevera no inciso XX dé3au art. 37, in

fine, que somente serdo permitidas as exigéncias indispensdveis & garantia do

cumprimento das obrigagdes. Dispoe:

Art. 37. A administracdo pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo confratados mediante processo de licitagdo piblica que assegure
igualdade de condigdes a fodos os concomentes, com clausulas que estabelegam
obrigagoes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
dalei, o qual somente permitird as exigéncias de gqualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

Esta norma-principio encontra-se disposta ainda no art. 41, caput, da Lei Federal
n°® 8666/93:

Art. 41- A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

Assim, estes principios tém o cond&o de garantir que a administracGo ndo
sobrepord sua vontade pessoal em detrimento do interesse publico, impondo-se
a esta que molde sua conduta aos ditames legais e editalicios. Qu seja, na busca
pela contratagéo mais vantajosa co interesse publico, torna-se necessdria a

seguranca atribuida aos licitantes, vinculando-os ao edital e este ao processo que

o antecedeu.

Sobre esse tema, em decis@o recentissima, Tribunal de Justica de Minas Gerais

cormroborou o posicionamento aqui defendido. Vejamos:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO
LICITATORIO. DESCLASSIFICAGAO. EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DE DOCUMENTO
NAO PREVISTO NO EDITAL. DIRETO LIQUIDO E CERTO. ATO ILEGAL. SEGURANCA
CONCEDIDA, SENTENGCA CONFIRMADA. 1. O principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdério é coroldrio do principio da legalidade e impde d&s partes a
necessidade de observarem as normas estabelecidas no edital, sempre de forma
objetiva, velando pela isonomia e competitividade na busca da seleg&o da

proposta mais vantajosa para a administragdo. 2. A desclassificagéo da empresa '

participante do processo licitatério sob a justificativa de que ter apresentado a
composicdo do BDI caracteriza ato ilegal, porquanto tal exigéncia ndo estava
contida no edital.

(T)-MG - Remessa Necessdria-Cv: 10000211617287001 MG, Relator: Bitencourt
Marcondes, Data de Julgamento: 06/10/2022, Camaras Civeis / 19° CAMARA CIVEL,
Data de Publicagdo: 13/10/2022)
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23. Dessa forma, n&o seria legitimo que a administrag@o desconsiderasse proposta
ofertada por licitante com fundamento em requisito nGo trazido no instrumento
convocatdrio.

lll.Il. Do excesso de formalismo.

24, Além do principio da vinculag&o ao instrumento convocatério, o caso em cotejo
afrontou direfamente outros principios particulares ao propésito da Licitagc@o
PUblica, destacadamente, o principio da instrumentalidade das formas. Isto
porgue, muito embora a Recorrente ndo tenha apresentado tabela especifica
para os encargos sociais, informou na proposta que todos os itens estavam

orgados de acordo com tabelas jd onerada desses encargos.

25. Assim, em respeito ao principio acima elencado, o qual prega a primazia do
merito, em defrimento do apego & formalidade excessiva, e ao principio do
interesse publico, se depreende que ndo seria coerente desclassificar
participantes apenas por meras atecnias que ndo acarretam nenhum prejuizo ao

atendimento do objeto e dos requisitos previstos no instrumento editalicio.

26. Decorre disso nGdo apenas o fato de o instrumento editalicio ndo dever conter
exigéncias e formalidades desnecessarias, mas também o fato de a
administrac@o ndo poder se ater a tais rigorismos na classificagdo e habilitacdo
dos participantes, sob pena de ir de encontro ao interesse publico. Nesse sentido,

dispde o julgado:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. TOMADA DE PRECO. NOVACAP.
DESCLASSIFICAGCAO DE PROPOSTA., VICIOS MERAMENTE FORMAIS. SINGULARIDADES
DO CASO CONCRETO. RECURSO NAO PROVIDO. 1. Em casos de pequenas
iregularidades na documentagdo ou na proposta, e desde que tals viclos sejam
irelevantes e ndo causem prejuizos @ Adminisiragdo ou aos concormentes, ndo é
razodvel, tampouco atende ao interesse publico, que licitantes sejam inabilitades. 2.
Recurso ndo provido.

(TJ-DF - AGI: 20140020101313 DF 0010197-57.2014.8.07.0000, Relator: SILVA LEMOS,
Data de Julgamento: 15/10/2014, 3° Turma Civel, Data de Publicag&o: Publicado no
DJE: 22/10/2014 . Pag.: 139) (grifo nosso)

27. Assim, ndo resta divida de que os agentes pUblicos deverdo atuar, ao examinar
as propostas apresentadas, com esteio nos principios da razoabilidade,

proporcionalidade, seguranga juridica e do formalismo moderado.



28.

termos do artigo 4° da Lei Federal n® 8.666/1993, ndo significa impor o formalismo

excessivo e nem o informalismo, e sim um formalismo moderado. Como dito por
Hely Lopes Meirelles, "a orientagdo € a dispensa de rigorismos inUteis e a ndo
exigéncia de formalidades e documentos desnecessarios & qualificagdo dos

interessados em licitar."2

29. Seguindo esta mesma linha de afastar possiveis formalismos excessivos em
licitagdes publicas, o Tribunal de Contas da Unido tem posicionamento sélido,
inclusive determinando que, havendo qualquer divida no conteido das

propostas, & dever da Administragdo Publica realizar a competente diligéncia:

“Recomendagdo a uma prefeitura municipal para que qualifigue, em
procedimentos licitatérios com recursos federais, as exigéncias formais menos
relevantes & consecucgdo do objeto licitado, estabelecendo nos editais medidas
alternativas em caso de descumprimento dessas exigéncias por parte dos licitantes,
objetivando evitar a desclassificagdo das propostas, visando a atender ao principio
do formalismo moderado e da obtengdo da proposta mais vantgjosa &
Administragdo, sem ferir a isonomia entre os participes e a competitividade do
certame.”" (Tribunal de Contas da Unido, item 9.6.1, TC-002.147/2011-4, Acérddo n°
11.907/2011- Segunda Camara).

30. O préprio edital é claro guanto & possibilidade de realizagdo de diligéncias

destinadas a elucidar ou complementar a instrugdo do processo. Neste sentido, é

o edital do presente certame:

6.4-E 'faéuitado a Comisgao ou autoridade s'upen‘or, em qualquer fase da Licitagdo, promover
diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusda
de documentos ou informagdes que deveria constar originariamente da proposta.

3: Assim, a Recorrente apresentou todos os documentos e informagdes solicitadas,
baseando-se em bancos de dados pUblicos e informados na proposta. Por outro
lado, caso entendesse o érgdo pela existéncla de incongruéncia meramente
formal, qual seja, o formato de apresentagdo dos dados, poderia fazer jus do
instituto das diligéncias, de forma que ndo como ha negar que a desclassificagao
da Recorrente se configura ndo sé como ilegitima, mas também danosa ao
certame, pois, prejudicaria a busca pelo melhor resultado econémico para a
administragdo publica.

v

2 (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 2. Ed. S&o Paule: RT, 1985, p. 122.)



HLII, Do direito econdémico.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Por fim, faz-se necessario observar que as decisées da administragdo em
processos de aquisigdes publicas, devem considerar o impacto econémico (e
também sociall) gerado, e representar, em todas as etapas, a melhor alternativa

possivel em cada contexto.

Considerando tal fato, € importante que o administracdo tome suas decisdes
pautadas ndo apenas na legislagdo vigente, mas também se ufilizando de outras
fontes de conhecimento, com destaque para as ciéncias econdmicas. Dessa
forma, o razodvel seria que os orgdos competentes assumissem o

comprometimento de avaliar as consequéncias econdmicas de suas decisdes.

A tese aqui defendida encontra-se perfeitamente alinhada com as disposicdes
recentemente inseridas na Lei de Introdugdo das normas do Direito Brasileiro —
LINDB, que passou a exigir, dentre outros mandamentos, a andlise das
consequéncias das decisdes e a avaliagdo das alternativas decisérias. Dispoe:

Art. 20. Nas esferas administrativa, contreladora e judicial, ndo se decidird com base
em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
praticas da decisdo. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018}
Paragrafo Unico. A motivag@o demonstrard a necessidade e a adequagdo da
medida imposta ou da invalidagGo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas. (grifo nosso)

Por ébvio, entdo, que as decisdes que representem mera franscricdo normativa,

sem considerar os impactos econdmicos, ndo podem ser consideradas eficientes.

Pelo contrdrio, geram um desestimulo aos particulares em contratar com a
administracdo publica, o que pode ocasionar a esta compromissos firmados co
fornecedores ineficientes e que ndo representem real economia de recursos
pUblicos, em clara violagdo aos principios da eficiéncia, do interesse publico, da

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

No caso em tela, ndo pode olvidar o érgdo licitante que a recorrente apresentou
preco global de RS 2.411.707,27 (dois milhdes, quatrocentos e onze mil, setecentos
e sete reais e vinte e sete centavos) e a participante declarada vencedora de R$
2.972.488,66 (dois milhdes, novecentos e setenta e dois mil, quatrocentos e oitenta

e oito reais e sessenta e seis centavos).




38.

39.

v,

Ora, é incontestdvel que a proposta da Recorrente representaria uma economia
de mais de 500 mil reais aos cofres publicos, ndo havendo suporte fatico e juridico
apto a justificar sua desclassificagdo por mera formalidade excessiva que sequer

constitui requisito previsto no instrumento convocatério.

Assim sendo, 0 que se requer & areconsideragdo da llustre comissdo quanto & sua
decis@o, para que, ao final, a Recomrente reste classificada no respectivo certame
licitatério.

DO PEDIDO

40.

41.

Por todo © exposto, pugna a RECORRENTE para que a lima. Comiss@o reconsidere
sua Decisdo, deliberando pela classificagdo e subsequente contfinvidade do
recorrente no certame, tendo em vista que, além de ser sua proposta mais
vanfgjosa para a Administracdo Publica, o motivo de sua desclassificagdo
configura ato ilegitimo, conforme os principios da vinculagdo ao instrumento

convocatoério, da instrumentalidade das formas e da eficiéncia.

Requer ainda que, caso ndo seja reconsiderada a decisGo ora pleiteada, sejam
enviadas as presentes razdes, @ apreciagdo do autoridade hierarquicamente
superior competente, para os fins de direito, conforme prevé o paragrafo 4° do
art. 109 da Lei Federal n® 8.666/93.
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CNPJ n® 41.607.813/0001-21

FRANCISCO DE“&*E?A‘LEQ‘:;%%W?}?”.S‘?“”‘

DN: C=8R, , OU=AC SOLUTI

ASSIS SALES dgmgsresmein

CN=FRANCISCOQ DE ASSIS SALES NETO"
NETOI Eﬂw&mo-mmmu

01258978393 g ih Hickes

aqul




