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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEREIRO/CE

TOMADA DE PRECOS N2 04.10.01/2022

A COESA LOCAGOES E SERVICOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob
n2 26.947.586/0001-90, com sede na Rua Genival Diniz, 117, Batalhdo, Catolé do Rocha/PB,
CEP 58884-000, vem respeitosamente perante Vossa Senhoria, com supedaneo no art. 109, |,
“a”, da Lei n? 8.666/93, bem como no edital e nos anexos do certame epigrafado, apresentar
contrarrazées em face dos recursos administrativos interpostos pela FOTAIC ENERGIA SOLAR

LTDA e pela ENATEC ENGENHARIA LTDA, em razdo dos fatos e fundamentos abaixo dispostos.

1. DA TEMPESTIVIDADE DAS CONTRARRAZOES

Q A Lei n2 8.666/93, que trata, dentre outras, da modalidade de licitagdo denominada
Tomada de Pregos, prevé o cabimento de recurso nos casos de inabilitagdo do licitante, a teor
do disposto no art. 109, |, “a”, cujo prazo é de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do ato
ou da lavratura da ata.

Nesse plano, considerando que o recurso foi disponibilizado pela Colenda Comissdo
em 20/12/2022, o prazo final de apresentacdo das contrarrazdes serd em 27/12/2022,
notadamente por sé se contabilizarem os dias Uteis e haver final de semana (auséncia de
expediente) intercalando o prazo. Portanto, em vista da data de protocolo destas

contrarrazdes, respeita-se plenamente o requisito da tempestividade, devendo, por isso, ser

admitida e processada na forma devida.
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2. SINTESE DOS FATOS

O municipio de Pereiro/CE publicou o edital da Tomada de Pregos n2 04.10.01/2022,
pelo qual pretende a instalagdo de um sistema fotovoltaico de 413,4 kWp conectada a rede
de distribuicdo da concessiondria do Estado do Ceard, junto & Secretaria de Educagio e
Desporto do municipio.

A Colenda Comissdo de Licitagdo, ao julgar as propostas de pre¢o das licitantes,
procedeu a desclassificagdo da empresa Fotaic Energia Solar Ltda e da empresa Enatec
Engenharia Ltda em razdo de esta ndo terem apresentado tabela de composigdo de encargos

. sociais, consoante exige o edital. Referidas licitantes, irresignadas com a decisdo,
interpuseram recursos alegando o mesmo: que o edital ndo fez tal exigéncia, sendo suas teses
de defesa.

Antes de adentrar no mérito da questdo, causa bastante estranheza, e chama-se a
atengdo da Colenda Comissdo, para o fato de que essas licitantes foram as Unicas a ndo
apresentarem o detalhamento dos encargos sociais. E mais estranheza ainda se vé no fato de
que suas propostas de pre¢o tem o formato exatamente igual, inclusive nos erros, sem olvidar
que sdo duas empresas que sempre participam em conjunto das mesmas licitacdes,
manifestando a reunido razoavel de fatores indicativos de conluio, o que ndo pode e n3o deve
ser negligenciado pela Comissdo de Licitacdo.

No concerne as suas defesas, agem na mais absurda ma-fé as licitantes recorrentes,

. haja vista que o edital é claro ao exigir a “totalizagdo de encargos sociais” na clausula 5.2.7 do
| instrumento convocatorio, que por sua vez atende a regra disposta no § 32 do art. 44 da Lei
n? 8.666/93, segundo a qual ndo se admitird proposta de preco que desconsidere os

respectivos encargos sociais na época de sua apresentacdo. Além disso, a cldusula 5.2.8 do

mesmo edital exige que o licitante observe na elaboragdo da proposta, dentre outros, os

encargos sociais. Portanto, ndo foram poucos os avisos/exigéncias do edital no que tange ao

detalhamento dos encargos sociais.
A apresentacdo de tabela de encargos sociais em licitacdo de obras e servigos de //{i
)

engenharia, além de imposi¢do legal, € a manifestacdo da mais absoluta transparéncia e
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isonomia no certame, sobretudo porque é conhecendo as mintcias da proposta de prego dos
concorrentes que se pode averiguar sua licitude e até mesmo exequibilidade.

Debrucando-se sobre a previsdo da cldusula 5.2.7 do edital, constata-se que cuida de
homenagear também o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, de modo que,
desrespeitadas a norma legal e os principios mencionados, pugna-se pela manutencdo da
desclassificagdo das licitantes Fotaic Energia Solar Ltda e Enatec Engenharia Ltda.

Todavia as irregularidades de suas propostas de pre¢o nio se resumem a auséncia de
detalhamento dos encargos sociais. Ambas também apresentam irregularidades e
contradicdo relacionadas ao percentual de BDI, porquanto inseriram em suas composicdes de

. BDI parcela atinente a Contribuigdo Previdencidria sobre a Receita Bruta (CPRB) sem, contudo,
enquadrarem-se na atividade legal principal exigida pela norma regulamentadora, a teor da
Instrugdo Normativa RFB n2 2053, de 06 de dezembro de 2021%. Basta analisar seus CNAE’s

principais para constatar que n3o se enquadram na hipdtese normativa.

[MUMERD DE INSCRICAD DATA DE ABERTUI
gl il COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO | ggo0r1002
MATRIZ CADASTRAL
NOME EMPRESARIAL

ENATEC ENGENHARIA LTDA

TITOLD DO ESTABETECENTD (ROWE DE FANTASE FORTE
“““ DEMALS

SCRICAD DAA % TOK
i 7. 12-0-00 Serviqos deengenharfa

- ¥ F2; -
25.11-0-00 - Fabricagéo de estruturas metaiicas
33.19-8-00 - Manutengdo e reparagéo de equipamentos e produtos néo especificados anteriormente
. 33.21-0-00 - Instalagdo de maquinas e equipamentos industriais
33.29-5-99 - Instalagédo de outros equipamentos néo especificados anteriormente
41.20-4-00 - Construgdo de edificios
42.11-1-01 - Construgdo de rodovias e ferrovias
42.13-8-00 - Obras de urbanizagéo - ruas, pragas e calgadas
42.21-9-02 - Construgdo de estagGes ¢ redes de distribuigdo de energia elétrica
42.99-5-99 - Qutras obras de engenharia civil ndo especificadas anteriormente
43.11-8-01 - Demoligao de edificios e outras estruturas
43.12.6-00 - Perfuracdes e sondagens
43.13-4-00 - Obras de terraplenagem
43.21-5-00 - instalagdo & manutengao elétrica <
43.22-3-01 - InstalagOes hidraulicas, sanitdrias e de gas
43.22.3-02 - Instalacdo e manutengdo de sistemas centrais de ar condicionado, de ventilagdo e refrigeragido
43.30-4-01 - impermeabilizagdo em obras de engenharia civil
43.30-4-03 - Obras de acabamento em gesso e estuque
43.30-4-04 - Servigos de pintura de edificios em geral
43.99-1-03 - Obras de alvenaria
46.62-1-00 - Comeércio atacadista de maquinas, equipamentos para terraplenagem, mineragéo e construcéo, partes e

pecas
L Art. 19. As empresas para as quais a substitui¢do da contribuigdo previdencidria sobre a folha de pagamento &é
pela CPRB estiver vinculada ao seu enquadramento no CNAE deverdo considerar apenas o CNAE principal. 3
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34,896 172000125 COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ | jy/fcmteerTURAe
MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL

FOTAIC ENERGIA SOLAR LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
FOTAIC ME

GODIGO E DESCRIGAC DA ATIVIDADE EGONGMIGA PRINGIPAL

71.12-0-00 - Servigos de engenharia
il

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMIGAS SECUNDARIAS

33.29-5-89 - Instalagdo de outros equipamentos ndo especificados anteriormente

43.21-5-00 - Instalagdo e manutengdo elétrica

46.69-9-99 - Comércio atacadista de outras maqmnas e equipamentos ndo especificados anteriormente; partes e pegas

77.39-0-99 - Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e industriais ndo especificados anteriormente, sem

operador

85.99-6-04 - Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial

85.99-6-99 - Outras atividades de ensino ndo especificadas anteriormente

A Fotaic Energia Solar e a Enatec Engenharia ndo sdo recolhedoras de CPRB por
absoluto impeditivo normativo, porquanto seus CNAE’s ndo se enquadram nas hipéteses
previstas no Item 5 do Anexo | da referida instrug¢do normativa, razdo pela qual ndo poderiam
incluir a CPRB dentro de suas composi¢des de BDI, inclusive porque, embora n3o tenham
apresentado detalhamento de encargos sociais, adotaram, sem nenhum critério ou

embasamento fético, a forma NAO DESONERADA de encargos em suas propostas de preco.

¥ ENATEC °

ENGENHARIASENERGIA
COMPOSIGAQ DE PREGOS UNITARIOS 0
Bancos Encargos Socials
. SINAPI - 1072021 - Ceard Niio Desonerado:
ORSE - 12/2021 - Sergipe Horlsta 112,51%
SEINFRA - 027 - Ceard Mensalista 70,80%
. F &
otaic
Energia Solar
- COMPOSIGAO DE PRECOS UNITARIOS
Bancos Encargos Soclals

SINAPI - 10/2021 ~ Ceard Nio Desonerado:
ORSE - 12/2021 - Sergipe Horista 112,51%
TR« L

sl
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Segundo consigna em suas composig8es de custos unitérios, adota os encargos sociais
ndo desonerados — ndo adeptos da desoneracdo da folha de pagamento —, mas se contradiz

ao inserir CPRB na composigdo de BDI, quando ndo deveriam:

ENATEC

BN A AR ANERGTA

DEMONSTRATIVO DE TAXA DE B.D.L.

1-PARCELAS INCIDENTES SOBRE O CUSTO INDIRETO

1 - ADMINISTRAGAO CENTRAL (AC) 1,50%

Il - PARCELAS INCIDENTES SOBRE O FATURAMENTO

1- IMPOSTOS (1)
1.1 - COFINS 3,00%

B i 0,85%
[La:crre 4,50%

. 1.4-188 3 11,65%

2-LUCRO (L) 4,30%

3 - GARANTIA (G) + SEGURO (8) 0,30%
4 - RISCO (R) 0,56%

5 - DESPESAS FINANCEIRAS (DF) 0,85%

il - CALCULO DO B.D.L.

B D | ={{{(1+(AC+8+R+G)x(1+DF)x{14L)) / {1-D)}-1} x 100

/ BDI=2187%

A»Fotaic

Energla Solar

ANEXO Il - DEMONSTRATIVO DE TAXA DE B.D.

. |- PARCELAS INCIDENTES SOBRE O CUSTOQ INDIRETO

1+ ADMINISTRAGAO CENTRAL (AC) 1.15%

Ii - PARCELAS INCIDENTES SOBRE O FATURAMENTO

1-IMPOSTOS i)

1.1 COFINS 3,00%

12-PIS 0.85%

[1a-cerB 150%

14-155 T50% 11.65%
2-LUCRO (L) 3,50%
3. GARANTIA (G) + SEGURO (S) 0,30%
4-RISCOR) 0.56%
§ - DESPESAS FINANCEIRAS {DF) 0,85%

il - CALCULO DO B.D.L,

8 D1 =({{(14{AC+S+R+G)x{+DF}(1+L)}/ (1-))1) x 100

BDI=2052% @
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Com efeito, a CPRB é a materializagdo da desoneragdo da folha de pagamento das
empresas, ou seja, € a forma DESONERADA de contribuicdo dos encargos sociais, de modo
que sua adogdo ndo se coaduna com a forma ndo desonerada, por obviamente serem
contrdrias. Ou se recolhe a CPRB e se fala em encargos sociais desonerados, ou n3o se recolhe
a CPRB e se fala de encargos n3o desonerados.

Ao passo que incluiram indevidamente a CPRB em sua composicdo de BDI e
cumulativamente afirmam terem adotado os encargos sociais ndo desonerados, revelam a
flagrante contradigdo e irregularidades em suas propostas de prego, razdo pela qual a
manutencdo de suas desclassificagdes é medida impositiva.

. Ainda mais grave do que isso, perceba-se, Colenda Comissdo, que a Fotaic Energia
2 Solar adota o BDI de 21,87% e a Enatec Engenharia adota o BDI de 20,52%, em mais uma
amostra de irregularidade, porquanto fora estabelecido para aplicagdo compulséria e efeito

vinculante que os percentuais de BDI devem observar os parametros contidos no Acérdio n2

2622/2013 - TCU Plenario:

VALORES DO BDI POR TIPO DE OBRA

TIPOS DE OBRA TQuartil Médio 3 Quartl
CONSTRUCAQ DE EDIFICIOS 20.34% 22,12% 25,00%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 19,60% 20,97% 24.23%

CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO 20,76% 24,18% 2644%
DE AGUA, COLETA DE ESGOTO E
CONSTRUCOES CORRELATAS

CONSTRUCAO E MANUTENCAOQO DE ESTACOES 24 00% 25.84% 27.86%
E REDES DE DISTRIBUIGCAO DE ENERGIA

ELETRICA
Q OBRAS PORTUARIAS, MARTTIMAS E FLUVIAIS 33.80% 37.48% 30,95%
) BDI PARA ITENS DE MERO 1° QUARTIL MEDIO *QUARTIL
FORNECIMENTO DE
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS 1L,10% 14,02% 16,80%

Em que pese o percentual de BDI seja de livre composigdo pelos licitantes, ndo podem

de modo algum desobedecer aos pardmetros estabelecidos naquele julgado do Egrégio TCU,
o qual determinou o minimo de 24,00% e o maximo de 27,86% para objetos como o ora
licitado pela Prefeitura de Pereiro/CE, cabendo a cada empresa adequar seu proprio
percentual dentro desse intersticio. E como sé, tanto a Fotaic Energia Solar quanto a Enatec {
Engenharia descumpriram em muito o limite minimo imposto, sendo mais um motivo para se A

manter suas desclassificacdes. &
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atingem cada uma das composices de custos unitarios, notadamente porque o percentual

de BDI incidente sobre o valor dos itens, e, claro, sobre o valor global, estd muito aquém do
que deveria.

Ora, o valor da proposta esté eivado de vicio, e s6 conseguiu ficar baixo devido

sequer se sabe como foram empregados no célculo devido 2 falta de transparéncia em
detalha-los.

A conclusdo mais dbvia que se extrai do caso é que os precos propostos nao refletem
a realidade juridico-tributdria das licitantes mencionadas, motivo pelo qual suas

desclassificagdes € a Unica medida justa, sendo isto o que se espera no mérito.

3. DA OBRIGATORIEDADE DE APRESENTACAO DE ENCARGOS SOCIAIS EM LICITACOES
DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

o edital, ou mesmo a legislago da licitag3o, n3o possui um fim em si mesmas. Tratam-se de
normas legais e infralegais que de forma sistemética se alinham a outras legislagdes
pertinentes ao objeto do certame.

Outro fato que é preciso adiantar desde ja é que esta Colenda Comissdo percebers
ao final o qudo contraditérias s3o as licitantes recorrentes, que baseiam suas defesas em
argumentos t3o frigeis quanto impossiveis de acatar. Como preldio, cita-se o fato de que

o modelo de composi¢io de BDI fornecido pela Administragio Publica n3o continha

percentuais especificos nas parcelas indicativas, deixando claro que ficaria a cargo das -

licitantes preenché-la.

E estranho que as licitantes tenham tomado a iniciativa de criar suas composigdes de
BDI e tenham esquecido justamente o detalhamento de encargos sociais. Se os modelos
referenciais da licitagdo servissem apenas para copiar seu contelido, por que a Fotaic

Energia Solar e a Enatec Engenharia tiveram o trabalho de elaborar a"composigi_é;de:BD_l_?
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proposta de prego, e como o detalhamento de encargos sociais é mais complexo do que a

composicdo de BDI, simplesmente o negligenciaram contando com a sorte. Todavia, além

do ferimento & legislagdo especifica, aceitar que sejam classificadas seria obliterar

licitantes apresentaram o detalhamento de encargos sociais, do qual a planilha de custos

ndo pode se olvidar.
” A planilha de custos, preconizada nos arts. 72, § 22, e 40, § 22, inc. Il, da Lei n2 8.666/93,
o de uma maneira geral, tem a finalidade de identificar e pormenorizar o custo estimado da
contratacdo, viabilizar a obtengdo da proposta mais vantajosa aos interesses da Administragdo
e atender aos principios insculpidos no art. 32 da Lei n2 8.666/93, a saber, do julgamento
objetivo, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, etc., dado que
somente tendo ciéncia dos elementos e valores compreendidos pelo objeto pretendido é que
se podera realizar um julgamento adequado.

Dessa forma, somente com a elaboragdo da planilha de custos é que se podera aferir,
por ocasido do julgamento do certame, a aceitabilidade das propostas apresentadas pelos
licitantes no curso da licitagdo.

Para assegurar essa finalidade, a Administragdo deve considerar os custos dos insumos

” que efetivamente compdem o valor do ajuste, conforme o instrumento legal que os institui
(leis, acordos, convengdes coletivas e decisdes normativas de trabalho) e/ou, ainda, de acordo
com a realidade imposta pelo mercado, pela natureza de cada insumo.

Os Acordos/Convengdes/Dissidios Coletivos de Trabalho, em geral, determinam
elementos formadores do prego, tais como o salario base da categoria e certos beneficios a
serem concedidos aos trabalhadores, sendo importante mencionar que esses instrumentos:-

coletivos possuem carater normativo?.

2 Decreto-Lei n2 5.452/1943, que aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT): V44
Art. 611. Convengdo Coletiva de Trabalho € o acérdo de cardter normativo, pelo qual dois ou mais Sindicatos

representativos de categorias econémicas e profissionais estipulam condicdes de trabalho aplicdveis, no @mbito .‘\y
das respectivas representagdes, as relagbes individuais de trabalho. \
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Dessa forma, uma vez assinada a Convengdo Coletiva seus efeitos repercutem nos
contratos de prestacdo de servicos que envolvem a categoria profissional beneficiada,
devendo, portanto, tanto as empresas do ramo, para fins de definicio de custos de seus
servigos, como a Administragdo, no planejamento da licitagdo, observar os valores definidos
no instrumento coletivo vigente.

Sendo assim, despesas obrigatdrias por forga do estipulado em acordos ou convengdes
coletivas de trabalho e que versem sobre matéria trabalhista®, devem ser inseridas na planilha
de custo, a exemplo do plano de salide, que é uma utilidade concedida pelo empregador, em
carater complementar ao saldrio (mas ndo integrante deste), com fundamento no que prevé

’ o Decreto-Lei n.2 5.452/1943%, que aprova a consolida¢do das leis do trabalho (CLT).
' Destarte, as propostas apresentadas pelos licitantes no ambito dos certames
licitatorios deverdo ter como base as Convengdes ou Acordos Coletivos de Trabalho vigentes
a época de sua elaboragdo (proposta), especialmente no que diz respeito ao salario base da
categoria e demais beneficios e disposi¢gdes que oneram a prestagdo dos servigos.

Isso significa que existindo previsdo normativa impondo ao empregador o pagamento
de plano de salde aos seus empregados, cabera ao particular inserir em sua proposta esse
custo, ainda que na planilha-modelo anexa ao edital o item esteja ausente.

Apenas quando a convengdo ou acordo coletivo impuser a obrigagdo de forma
exclusiva em contratos em que a Administragdo Publica figurar como tomadora dos servigos

é que o item deve ser suprimido, ja que, conforme explicitou a AGU no Parecer n2

3 Tomando por analogia a normativa da Administragdo Publica Federal, tem-se que o Decreto n2 9.507/2018
expressamente prevé:

Art. 92 (...) Pardgrafo Unico. A administragcdo publica ndo se vincula ds disposigBes estabelecidas em acordos,
dissidios ou convengdes coletivas de trabalho que tratem de:

| - pagamento de participag@o dos trabalhadores nos lucros ou nos resultados da empresa contratada;

Il - matéria ndo trabalhista, ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei, tais como valores ou indices
obrigatdrios de encargos sociais ou previdencidrios; e

Il - pregos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

4 Art. 458 - Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no saldrio, para todos os efeitos legais, a
alimentagdo, habitacdo, vestudrio ou outras prestagcdes ‘in natura’ que a empresa, por forga do contrato ou do
costume, fornecer habitualmente ao empregado. Em caso algum serd permitido o pagamento com bebidas
alcodlicas ou drogas nocivas.

)

§ 22 Para os efeitos previstos neste artigo, ndo serdo consideradas como saldrio as seguintes utilidades
concedidas pelo empregador:

()

IV — assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica, prestada diretamente ou mediante seguro-saude.
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15/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, é “ilegal, por afrontar o art. 611 da CLT, a estlpulagao
em Convengdo Coletiva de Trabalho de custeio de plano de satide com onerac3o exclusiva da
Administracdo Plblica tomadora do servigo e beneficiando apenas a categoria de empregados
terceirizados desta”.

Em regra, quando o licitante deixa de cotar em sua proposta custos de carater
obrigatdrio, ele deve ser alijado do certame, visto que o 6nus da elaboragdo da proposta é do
proprio licitante que deve, entdo, arcar com as consequéncias decorrentes, razdo pela qual a
Lei 8.666 impde, nesses casos, a desclassificagdo da mesma, a teor do que estabelece o § 32

do art. 44:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideragdo os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

()

§ 32 Ndo se admitird proposta que apresente pregos global ou unitdrios simbdlicos,
irrisdrios ou de valor zero, incompatfvefs com os preg¢os dos insumos e saldrios de
mercado, acrescidos dos respectwas encargos, ainda que o ato convocatdrio da
licitagdo néo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a
materiais e instalagdes de propriedade do préprio licitante, para os quais ele
renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragéo. (grifou-se)

Em que pese seja uma convengao dos certames publicos a indica¢gdo de modelos para
auxiliar os licitantes, como o proprio termo sugere, serve apenas de referencial, ndo possuindo
efeito vinculante. Do mesmo modo, a auséncia de modelos ndo concede ao licitante o direito
de deixar de apresentar documentos que a propria lei exige, como é o caso da proposta de
prego e seus acessorios.

Nesse sentido é a preclara jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, cujo
entendimento é o de que a composigdo de encargos sociais é parte inerente da proposta de

prego:

Exija de todos os licitantes habihtados a apresenta;:ﬁo de suas propostas com os
respertwos deta.'hamentos de pre;:os {composi;ﬁesn ana -

atendlmento ao que disp&e 0§32 do réfeﬂdo artlgo Devem constar na plamlha

10
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orgamentdria e ndo no BDI os itens Administragdo Local, Instalagdo de Canteiro,
Acampamento, MobilizagGo e Desmobilizagdo, visando a maior transparéncia. Exija
de todos os participantes que apresentem propostas de pregos com idéntico padréo
de itens que compdem o BDI, observando as premissas relativas a esses
componentes, nos moldes definidos nos subitens 9.1.1 a 9.1.4 do Acérdéo 325/2007
Plendrio, a saber:  os tributos IRPJ e CSLL ndo devem integrar o cdlculo do LDI, nem
tampouco a planilha de custo direto, por se constitufrem em tributos de natureza
direta e personalistica, que oneram pessoalmente o contratado, ndo devendo ser
repassado @ contratante; os itens Administragdo Local, Instalagdo de Canteiro,
Acampamento, Mobilizagdo e Desmobilizagcdo, visando a maior transparéncia,
devem constar na planilha orgamentdria e ndo no LDI; ¢ o gestor publico deve exigir
dos licitantes o detalhamento da composicdo do LDI e dos respectivos percentuais
praticados; * o gestor deve promover estudos técnicos demonstrando o viabilidade
técnica e econémica de se realizar uma licitagdo independente para a aquisicio de
equipamentos/materiais que correspondam a um percentual expressivo das obras,
com o objetivo de proceder ao parcelamento do objeto previsto no art. 23, § 19, da
Lei n? 8.666/1993; caso seja comprovada a sua inviabilidade, que aplique um LDI
reduzido em relagdo ao percentual adotado para o empreendimento, pois néo é
adequada a utilizagdo do mesmo LDI de obras civis para a compra daqueles bens.
(Acorddo 440/2008 - Plendrio TCU);

Exija dos proponentes a apresenta;do da composig:ﬁo detalhada dos Beneficios e
Despesas Indiretas - BDI, bem assim dos percentuais de encargos socials. Exija que
as propostas orcamentdrias dos licitantes venham acompanhadas dos respectivos
memoriais de cdlculo, das composigBes de custo unitdrio de todos os seus itens, da
composigdo detalhada do BDI, bem assim dos percentuais de encargos sociais.
(Acdrddo 1477/2007 — Plendrio TCU);

ftens re!adonados a encargos socfa-'s (Acérdao 1 10/2007 PIend'no TC U}

Com efeito, considerando que “a licitagdo ndo é um fim em si mesmo, mas um

instrumento apropriado para o atingimento de certas finalidades”® (interesse publico), pensar

. que o certame é tdo somente o que consta no edital reduziria todo arcabouco legal a vontade

do Administrador Publico, que faria as vezes de legislador supremo ao derrogar sozinho, e

através de um mero ato normativo secundario (edital), toda a legislagdo que for pertinente ao

que se licita naquele certame, o que, por 6bvio, seria o cimulo dos absurdos juridicos.

E preciso enxergar com bastante aten¢do que o edital faz, sim, exigéncia de

detalhamento dos encargos sociais, bem como a prépria Lei n? 8.666/93 traz a ORDEM de

que ndo se admitird proposta de prego sem encargos sociais. Chega a ser uma obviedade,

tanto que as licitagbes de obras e servicos de engenharia sdo no sentido de sua

5 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Revista

dos Tribunais, 2014, p. 67.

RUA GENIVAL DINIZ N? 117 ~ BAIRRO: BATALHMAD — CEP: 58.8884-000 — CATOLE DO RGCHA ~

CONTATO: {B3199614-2305 — emai

INSTRAGRAM: @COES: RV —

11




COESA

LOCAGCOES b SERVINOS

-~ . - rd - 3 ~ -‘;\:-’
apresentacdo, assim como os demais acessérios (composicio de BDI; planilha de
composicdo de custos unitarios; planilha orgamentaria sintética etc.).

Transcrita alhures a dicgdo § 32 do art. 44 da Lei n2 8.666/93, faz 0 mesmo em relacdo

a cldusula 5.2.7 do edital, verbis:

5.2.7 — Na elaboragdo da Composigio de Precos Unitdrios, deverd conter todos os
insumos e coeficientes de produtividade necessdrios @ execugdo de cada servigo,
quais sejam equipamentos, mdo-de-obra, totalizagio de encargos sociais, insumos,
transportes, BDI, totalizagdo de impostos e taxas, e quaisquer outros necessdrios ¢
execugdo dos servigos.

. E como bem assinalou a Colenda Comissdo em seu julgamento, a cldusula 5.2.8 do
edital também foi ferida de morte. Inexiste em qualquer outra norma do edital redac3o t3o
clara quanto naquela clausula quanto ao dever dos licitantes de detalharem os encargos

sociais em suas propostas de preco, sendo, veja-se:

5.2.7 — Na elaboragdo da Proposta de Preco, o licitante DEVERA OBSERVAR AS
SEGUINTES CONDICOES: os pregos unitdrios propostos para cada item constante da
Planilha de Orgamento deverdo incluir todos os custos diretos e indiretos, tais como:
materiais, custo hordrio de utilizagdo de equipamentos, mé&o-de-obra, encargos
sociais, impostos/taxas, despesas administrativas, transportes, seguros e lucro.

A Fotaic Energia Solar sabia tanto dessas obrigacSes que apresentou uma série de

documentos, menos o detalhamento dos encargos sociais, ofendendo, assim, o principio da
. vinculagdo ao instrumento convocatorio, ao qual toda licitante deve respeito.

A vinculagdo ao edital € um dos vdrios principios que norteiam a licitagdo. Estd
presente em todo certame que vise aquisi¢do de bens e/ou servicos pela Administracdo
Publica, servindo como forga de atragdo para os licitantes, de modo que trilhem o caminho
exato previamente estabelecido pelo Edital.

Assim, respeitardo as regras de classificacdo das propostas, que nada mais desejam do
que verificar se as pretendentes a contratar estdo de acordo com os requisitos da lei,
notadamente no que tange a legalidade e exequibilidade da proposta de prego. No caso deste
certame, constatou-se que a recorrente ndo trilhou o caminho correto da classificagdo de

proposta, estando a margem do edital e, consequentemente, da lei.

v

RUA GENIVAL DINIZ N? 117 ~ BAIRRQO: BATALHAD — CEP: 58.8884-000 ~ CATOLE DO ROCHA ~ P3
_ CONTATO: {83)199614-2305 - email: coesa.contato@hotmail. com
INSTRAGRAM: @COESALOCSERY

12




COESA

LOCACOES & SCRVILOS

Inadmissivel admitir que o desrespeito as exigéncias primordiais do edital seja
considerado como mero formalismo, permitindo-se que a uma proposta de preco mal feita
coloque em risco o erdrio publico. E se ocorrer algum problema futuro, como a Administracdo
Publica lidard com o fato de que a Comissdo foi alertada das deficiéncias na proposta da
recorrente?

Destaque-se que o formalismo moderado ndo serve para socorrer os negligentes,
tampouco privilegiar um em detrimento de todos os demais licitantes. No processo licitatério
ha pouquissimas prerrogativas permitidas em lei, mas nenhuma delas é o permissivo para se
admitir documento em fase posterior a que deveria ser apresentado, razdo pela qual a

. desclassificagdo da licitante mencionada anteriormente deve ser mantida.

Valido salientar, inclusive, que em relagdo formalismo moderado, esta peticionante se
submete irrestritamente ao seu crivo, por crer que se tratar de expressdo dos corolérios
constitucionais da proporcionalidade e da razoabilidade. Todavia, resta claro que n3o se trata
apenas de formalismo, mas da minima higidez da proposta de preco.

No caso, sequer ha possibilidade de saneamento posterior da macula, porquanto é
vicio material da proposta, consubstanciado na auséncia de detalhamento dos encargos
sociais, sendo vedada inclusdo posterior, pois resultaria em total afronta ao art. 43, § 39, in

fine, da Lei de Licitagdes, in verbis:

§ 32 F facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacéo, a

promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do

Q processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria
' constar originariamente da proposta.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui extrema relevancia, na
medida em que vincula ndo s6 a Administragdo, como também os administrados as regras
nele estipuladas. Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatério, deve haver vinculagdo a elas. E o que estabelecem os artigos 3¢, 41 e 55, X, da

Lei n® 8.666/1993, verbis:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da //Z
isonomia, a seleg¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita \Sé
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conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo
correlatos.

[.]

Art. 41. A Administragcdo ndo pode descumprir as normas e condig8es do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

[.]

Art. 55. Séo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

L.

XI'- a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor.

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita n3o sé futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento
objetivo.

Nesse sentido, vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro®:

Trata-se de principio essencial cuja inobservdncia enseja nulidade do procedimento.
Além de mencionado no art. 32 da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado,
segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige
que o julgamento e classificagdo das propostas se fagcam de acordo com os critérios
de avaligdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto & Administragdo, como
se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de
atender aos requisitos do instrumento convocatdrio (edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serdo considerados inabitados e
. receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso ll); se deixarem de
atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48,
inciso I). Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condigdes para participar da licitagdo e as cldusulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for
aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes previamente /
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade
entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital poderd ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os
desrespeitou. Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre
competicdo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.

No mesmo sentido é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho’:

5 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrative. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 299. ]
7 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 246. &
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A vinculagdo ao instrumento convocatdrio é garantio do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada néo é respeitada, o procedimento
se torna invdlido e suscetivel de corregdo na via administrativa ou judicial. O principio
da vinculagdo tem extrema importdncia. Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de
Julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagio @
moralidade administrativa, & impessoalidade e & probidade administrativa. Se o
instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser corrigido,
desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter conhecimento da alteragdo
e a possibilidade de se amoldarem a ela. Vedado & Administragdo e aos licitantes é o
descumprimento das regras de convocagdo, deixando de considerar o que nele se
exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagéo de preco fora dos
limites estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a desclassificacdo do licitante,
como, de resto, impde o art. 48, |, do Estatuto.

. Como se vé, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, a0 mesmo tempo
em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observéncia dos principios
da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua
que o julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras
previamente estipuladas.

A vinculagdo da Administragdo ao edital é ordem expressa inafastdvel do art. 41 da Lei
8.666/93, razdo pela qual se impde a autoridade julgadora a manutengdo da desclassificagdo
da licitante Fotaic Energia Solar Ltda, devido a negligéncia na apresentagdo de documentos

higidos pertinentes a proposta de preco, como é o detalhamento de encargos sociais.

4. DAS IRREGULARIDADES QUANTO AO BDI - INCLUSAO INDEVIDA DA CPRB -
Q CONTRADICAO COM SUPOSTOS ENCARGOS NAO DESONERADOS

Nio bastasse o descumprimento das regras do edital quanto a auséncia do
detalhamento dos encargos sociais, ainda se constata que a Fotaic Energia Energia Solar e
Enatec Engenharia também apresentaram composi¢des de BDI materialmente viciadas,
porque incluiram nelas parcela atinente a Contribuigdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta
(CPRB) sem, contudo, enquadrarem-se na atividade legal principal exigida pela norma
regulamentadora, a teor da Instrugdo Normativa RFB n2 2053, de 06 de dezembro de 2021. |

Sabe-se que o fato gerador da CPRB estd na prética de atividades e o auferimento de /b

determinadas receitas expressamente previstas na Lei n°® 12.546/2011, que por sua vez & :&:
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regulamentada pela instrugdo normativa citada anteriormente. A dic¢do do art. 19 da referida
instrugdo é clara ao preconizar que somente a atividade principal (CNAE principal) serd

considerado para efeito de enquadramento da CPRB, verbis:

Art. 19. As empresas para as quais a substituicdo da contribuigcdio previdencidria
sobre a folha de pagamento pela CPRB estiver vinculada ao seu enquadramento no
CNAE deverdo considerar apenas o CNAE principal.

E no Anexo | da instrugdo onde se verificam os CNAE’s adequados ao enquadramento,
estando no Item 5 os CNAE’s permitidos para Construcdo Civil, que na auséncia de item
. especifico para engenharia elétrica, é o utilizado para empresas desse ramo. Vejam-se 0s

CNAE’s admitidos nesse item:

5. Construgdo Civil I
Até
o g,
1°/04/2013 03/06/2013 E 2,0%
Empresas do setor de construgdo civil, enquadradas nos grupos 412, 432, 433 e Até 2.0%
10, 30/11/2015 ;
439 da CNAE 2.0 - Af i 5
partir de
1120152 | 4°%
Ate i
p 2,0%
Empresas de construgdo civil de obras de infraestrutura, enquadradas nos grupos 1910112014 3011172015
421, 422, 428 e 431 da CNAE 2.0. A partir de 45%
1911272015 |7

No caso da Fotaic Energia Solar e da Enatec Engenharia, basta analisar seus CNAE’s

principais para constatar que ndo se enquadram na hipétese normativa.
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1.607 S 130001 25 COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO | ggoaiioez
MATRIZ CADASTRAL

ROWE ENPRESANIAL

ENATEC ENGENHARIA LTDA I
T CEST V10 [NOME DE FANTASIE)

ARzRAZER DEMAIS

COIGE E DESG A ]
71.12-0-00 - Servigos de engenharia ]
[CODIGT E DESCRIGAD DAS ATIVIOADES ECONGMICAS SECUNDARS

25.11-0-00 - Fabricagio de estruturas metalicas
33.19-8-00 - Manutencéo e reparagdo de equipamentos e produtos nio especificados anteriormente
33.21-0-00 - Instalagdo de maquinas e equipamentos industriais
33.28-5-99 - instalagao de outros equipamentos nio especificados anteriormente
41.20-4-00 - Construgéo de edificios
42.11-1-01 - Construcio de rodovias e ferrovias
42.13-8-00 - Obras de urbanizagéo - ruas, pragas e calgadas
42.21-8-02 - Construgiio de estagdes e redes de distribuigdo de energia elétrica
42.99-5-89 - Qutras obras de engenharia clvil nio especificadas anteriormente
43.11-8-01 - Demoligio de edificios e outras estruturas
. 43.12-6-00 - Perfuragdes e sondagens
43.13-4-00 - Obras de terraplenagem
43.21-5-00 - Instalagéo e manutengéo elétrica
43.22-3-01 - Instalagdes hidrdulicas, sanitarias e de gas
43.22-3-02 - instalagdo e manutengio de sistemas centrais de ar condicionado, de ventilagéo e refrigeragio
43.30-4-01 - Impermeabilizagdo em obras de engenharia civil
43.30-4-03 - Obras de acabamento em gesso e estuque
43.30-4-04 - Servigos de pintura de edificios em geral
43.99-1-03 - Obras de alvenaria
46.62-1-00 - Comércio atacadista de maquinas, equipamentos para terraplenagem, minerag#o e construcdo; partes e

pegas
NUWERQ DE INSCRIGAD A A (3 | DAIA DE ABERTURA
e COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO| Jyncmnte
MATRIZ CADASTRAL
NOME EMPRESARIAL
FOTAIC ENERGIA SOLAR LTDA
TITULO DO ESTABELECIHENTO (NOWE DE FANTASIA] PORTE
FOTAIC ME
43 SRR R SRR e I
%DiGO E DESCRIGAC DAATIVIDADE ECONGOMICA PRINCIPAL
. 71.12-0-00 - Servigos de engenharia

CODIGO E DESCRIGAC DAS Al IVIDADES ECONOMIGAS SECUNDARIAS

33.29-5-89 - Instalagdo de outros equipamentos ndo especificados anteriormente

43.21-5-00 - Instalagdo e manutengdo elétrica

46.69-9-99 - Comércio atacadista de outras maquinas e equipamentos ndo especificados anteriormente; partes e pegas
77.39-0-99 - Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e industriais ndo especificados anteriormente, sem
operador

85.88-6-04 - Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial

85.99-6-99 - Outras atividades de ensino ndo especificadas anteriormente

A Fotaic Energia Solar e a Enatec Engenharia n3o sdo recolhedoras de CPRB por
absoluto impeditivo normativo, porquanto seus CNAE’s ndo se enquadram nas hipéteses

previstas no Item 5 do Anexo | da referida instrugdo normativa, razdo pela qual ndo poderiam /L
i

incluir a CPRB dentro de suas composi¢des de BDI, inclusive porque, embora ndo tenham &/
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apresentado detalhamento de encargos sociais, adotaram, sem nenhum critério ou

embasamento fatico, a forma NAO DESONERADA de encargos em suas propostas de prego.

* ENATEC °

ENGENHARIABENERGIA
COMPOSIGAO DE PREGOS UNITARIOS O

Bancos Encargos Socials
SINAPI - 1072021 - Ceard Nio Desonerado:
ORSE - 12/2021 - Sergipe Horista 112,51%

SEINFRA - 027 - Ceard Mensalista T0,80%

o 'F%gjc ) .

- COMPOSICAO DE PRECOS UNITARIOS

Bancos Encargos Socials

SINAPI - 10/2021 - Ceard Nio Desonerado:

ORSE - 12/2021 - Sergipe  Horlsta 112,51%
- Conk NASNIELS IR

L T,

Segundo consigna em suas composi¢Ges de custos unitarios, adota os encargos sociais
ndo desonerados — ndo adeptos da desoneragdo da folha de pagamento —, mas se contradiz

ao inserir CPRB na composigdo de BDI, quando ndo deveriam:
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5

ENATEC

ENAENn AN TARENERG IR

DEMONSTRATIVO DE TAXA DE B.D.I.

I - PARCELAS INCIDENTES SOBRE O CUSTO INDIRETO

1 - ADMINISTRAGAO CENTRAL {AC) 1,50%

i - PARCELAS INCIDENTES SOBRE O FATURAMENTO

1-IMPOSTOS (I}

1.1 - COFINS 3,00%

. 0,85%

13- 4

14188 TE0% 11,65%
2. LUCRO (L) 430%
| 3-GARANTIA (G} + SEGURO (8) 0,30%
4-RISCO (R) 0,56%
5 - DESPESAS FINANCEIRAS (DF} 0,85%

Iil - CALCULO DO B.D.L

B D | ={(((1+(AC+S+R+G)x(1+DF)x(14L)} / (1-))-1} x 100

RSN, < R . 7

%F%aic

Solar
ANEXO Jii - DEMONSTRATIVO DE TAXA DE B.DL

- PARCELAS INCIDENTES SOBRE O CUSTO INDIRETO
1. ADMINISTRAGAO CENTRAL (AC) 1,15%
. |1~ PARCELAS INCIDENTES SOBRE O FATURAMENTO
1-IMPOSTOS ()
1.1 - COFINS 3,00%
12-PIS 0,85%
[13-crrB 4,50%
14158 T50% 11,85%
2-LUCRO (L) 3,50%
3- GARANTIA () + SEGURO (8) 0,30%
4-RISCO (R) 0,58%
5 - DESPESAS FINANCEIRAS (DF) 0,85%
1if - CALCULO DO B.D.
B O =({{{1HAC+S+R#GI{1+DF(1+L)) £ {1-)-4) x 100
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Com efeito, a CPRB é a materializagdo da desoneragdo da folha de pagamento das
empresas, ou seja, € a forma DESONERADA de contribuicdo dos encargos sociais, de modo
que sua adogdo ndo se coaduna com a forma ndo desonerada, por obviamente serem
contrdrias. Ou se recolhe a CPRB e se fala em encargos sociais desonerados, ou no se recolhe
a CPRB e se fala de encargos ndo desonerados.

A desoneragdo da folha de pagamento consiste na substituicdo da base de incidéncia
da contribui¢do previdencidria patronal sobre a folha de pagamentos, prevista nos incisos | e
Ill, do artigo 22, da Lei n® 8.212/1991, por uma incidéncia sobre o valor da receita bruta. Para
tanto, a Unido Federal instituiu a Contribui¢do Previdencidria sobre a Receita Bruta (CPRB),

. que consiste na aplicacdao de uma aliquota sobre a receita bruta mensal do contribuinte,
varidvel de acordo com a atividade, o setor econdmico (CNAE) e o produto fabricado (NCM).

Como o proprio nome denuncia, a CPRB tem como base de calculo a receita bruta, que
nada mais é do que o produto da venda de bens e prestacdo de servicos, assim como as
receitas advindas da atividade ou objeto principal do contribuinte. Ressalte-se que a legisla¢do
que trata da CPRB ndo trouxe consigo uma definigdo de receita bruta para fins de incidéncia
da contribuigdo, de modo que tal conceito advém do aperfeicoamento da interpretacdo do
artigo 12, da Lei n2 12.973/2014, ja aplicado para a contribuicdo ao PIS e da COFINS.

Por outro lado, a legislagdo da CPRB autoriza que sejam excluidas da base de calculo
determinadas rubricas, quais sejam: as vendas canceladas, os descontos incondicionais,
o Imposto sobre Produto Industrializado (IP1), se incluido na receita; o ICMS, quando cobrado

. pelo vendedor ou prestador de servigos na condi¢do de substituto tributdrio; e as receitas
decorrentes de exportagdes, de transporte internacional de carga.

Porém, nem todas as empresas podem optar pela CPRB, tdo somente aguelas que
exercam as atividades previstas nos artigos 72 e 82, da Lei n? 12.546/2011. Importante
mencionar que, ao longo dos anos, o rol das empresas e receitas elegiveis a opg¢do pelo
recolhimento da CPRB em substitui¢do a contribui¢do previdencidria patronal, sofreu diversas
alteragdes, sendo a mudancga mais significativa observada em 2018, com o advento da Lei ne
13.670/2018, que excluiu diversos setores da economia da medida da desoneragdo. /A

Atualmente, as atividades que ainda podem optar pela contribuigdo substitutiva sdo: 49

tecnologia da informacéo (T1), tecnologia de comunicagdo (TIC), transporte rodoviario coletivo

RUA GENIVAL DINIZ N? 117 — BAIRRO: BATALHAD — CEP: 58.8884-000 ~ CATOLE DO ROCHA ~ PB
— CONTATO: {83199614-2305 — email: goesa.contato@hotmail.com
INSTRAGRAM: @COESALOCSERY

20




COESA

LOCACOBS & SERVICOS

e de cargas, transporte metroferrovidrio de passageiros, empresas do setor de COI‘IS;;:J;%O civil
e obras de infraestrutura, empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e empresas do ramo
téxtil, de calgados, couro e fabricagdo de veiculos e carrocaria.

Para essas empresas, as aliquotas da CPRB variam entre 1% e 4,5%, conforme a
atividade econdmica desenvolvida pelo contribuinte. Para os contribuintes sujeitos a aliquotas
diferentes, ou seja, que exergam mais de uma atividade ou auferem mais de uma receita
elegiveis a contribui¢do substitutiva, o valor da CPRB serd calculado mediante aplicacdo da
respectiva aliguota sobre a receita bruta correspondente a cada atividade ou produto.

Cumpre destacar que, inicialmente, a CPRB foi instituida com cardter obrigatério,

Q sendo que, em 2016, a contribuicdo assumiu cardter facultativo. A partir de entdo, as
empresas passaram a manifestar a opg¢do pela contribuicdo substitutiva mediante o
pagamento da CPRB relativa a janeiro de cada ano, ou a primeira competéncia subsequente
para a qual haja receita bruta apurada.

Feita a opg¢do, esta é irretratdvel para todo o ano calendério, de maneira que o
contribuinte deve apurar a CPRB tal como apura a contribui¢do ao PIS e a COFINS, efetuando
0 seu pagamento até o dia 20° dia do més subsequente ao da competéncia da contribuigdo.
Especificamente para as empresas elegiveis pela desoneragdo da folha por forga da Lei n2
13.670/2018, a opgdo no ano de 2018 foi feita mediante o pagamento da contribuicdo
competéncia setembro de 2018 ou a 12 (primeira) competéncia para a qual haja receita bruta
apurada.

Q Ao passo que incluiram indevidamente a CPRB em suas composi¢cdes de BDI e
cumulativamente afirmam terem adotado os encargos sociais ndo desonerados, revelam a
flagrante contradi¢do e irregularidades em suas propostas de prego, razdo pela qual a
manutencdo de suas desclassificagdes é medida impositiva.

A questdo fulcral é que a CPRB e os encargos ndo desonerados sdo institutos juridicos
diametralmente opostos, pois a primeira s6 existe quando os encargos desonerados, ou
seja, quando hd desoneragdo da folha de pagamento da empresa. Desse modo, inexiste BDI
com CPRB e ao mesmo tempo adogdo de tabela de encargos ndo desonerados. /(}

a

De outro ponto, ainda se verifica que a Fotaic Energia Solar e a Enatec Engenharia

estabeleceram percentuais de BDI muito abaixo do limite minimo permitido pelo TCU para
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objetos relacionados a engenharia elétrica. E é consabido que, embora os licitantes tenham
liberdades para estabelecerem seus respectivos percentuais de BDI, ndo podem extrapolar
os parametros determinados pelo TCU.

Na elaboragdo dos orgamentos de obras, existem dois componentes que juntos
determinam o preco final de uma obra: os custos diretos e o BDI (custos indiretos). O primeiro
é determinado em fungdo das especificagdes dos materiais e das normas de execugdo dos
servigos constantes nos projetos (custos unitdrios dos itens), nos memoriais descritivos e no
caderno de encargos. O segundo é um componente aplicado sobre o custo direto com vistas
a contemplar as despesas indiretas e o lucro da construtora.

Q Conceitualmente, denomina-se Beneficios ou Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI)
a taxa correspondente as despesas indiretas e ao lucro que, aplicada ao custo direto de um
empreendimento (materiais, mao-de-obra, equipamentos), eleva-o a seu valor final.

Esta taxa tanto pode ser inserida na composi¢ao dos custos unitarios como pode ser
aplicada ao final do orgamento, sobre o custo total. Dessa forma, o prego de execucdo de um
servigo de engenharia (prego de venda ou valor final) é igual ao custo da obra mais a taxa de
BDI.

O tema Beneficios e Despesas Indiretas vem sendo alvo de frequentes
questionamentos quando da analise dos orgamentos na construgao civil. Além de problemas
com relagdo a duplicidade de contagem, ou seja, gastos que sdo cobrados na planilha de
custos e também incluidos no BDI, hd a dificuldade em se estabelecer quais despesas podem

Q ser definidas como indiretas e quais valores de cada componente do BDI sdo considerados
aceitaveis.

Na contratagdo de uma obra ou servigo de engenharia, o BDI compreende o valor a ser
pago a empresa contratada para executar a obra, viabilizando que ela se remunere para fazer
frente aos beneficios e despesas indiretas, por meio de percentual que incide sobre o custo
global de referéncia para realizagdo da obra ou do servigo de engenharia.

No ambito da Administragdo Publica federal, o Decreto n? 7.983/2013 estabelece que
o custo direto de obras e servigos de engenharia, exceto servigos e obras de infraestrutura de
transporte, serd obtido a partir das composigdes dos custos unitdrios previstas no projeto que /[Z)

integra o edital de licitagdo, menores ou iguais a mediana de seus correspondentes nos custos
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unitarios de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e [ndices da Construgdo
Civil (SINAPI), excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo
possam ser considerados como de construgo civil (art. 32).

O mesmo decreto também estabelece que o “preco global de referéncia” é o “valor do
custo global de referéncia acrescido do percentual correspondente ao BDI” (art. 29, inc. VI).

No que se refere a composigdo do BDI, o decreto traz a seguinte previsdo em seu art.

Art. 92 O prego global de referéncia serd o resultante do custo global de referéncia
acrescido do valor correspondente ao BDI, que deverd evidenciar em sua composigéo,

Q no minimo:

| - taxa de rateio da administragdo central; _

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o prego do servigo, excluidos aqueles
de natureza direta e personalistica que oneram o contratado;

Il - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e

IV - taxa de lucro.

A respeito do BDI, o Tribunal de Contas da Unido, apds compilagdo de diversos
percentuais aplicados em licitacdes no Brasil inteiro, percebeu valores médios estatisticos,
0s quais se materializaram em pardmetros a ser adotados nas licitagdes, consoante julgado

no Acérddo n2 2622/2013 - TCU Plenério:

VALORES DO BDI POR TIPO DE OBRA

TIPOS DE OBRA T"Quartil Médio 3 Quartil
. CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 20,34% 2.12% 25.00%
. CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 19.60% 70.97% 24.23%

CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO 20,76% 24,18% 26,44%
DE AGUA, COLETA DE ESGOTO E
CONSTRUGOES CORRELATAS

CONSTRUCAQ E MANUTENCAD DE FSTACOES 24,00% 25 84% 77.86%
E REDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA

ELETRICA

OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 22,80% 27.48% 30,95%

BDI PARA ITENS DE MERO | 1I° QUARTIL| MEDIO |3° QUARTIL
FORNECIMENTO DE . ) .
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS 11,10% 14,02% 16,80%

Tratando-se esta tomada de precos de licitagdo cujo objeto se relaciona a engenharia p%

do
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méximo de 27,86%, que se desres_peitad_os acarretam na des;:las_siﬂt;ac'a',gigd'a"s_}_li‘cit_ér_;t’és._
Nesse jaez, estando os percentuais apresentado pela Fotaic Energia Energia Solar e
pela Enatec Engenharia estdo fora dos parametros estabelecidos pelo TCU como aceitaveis,
revelando-se inadmissivel também por isso que suas propostas de prego sejam classificadas.
Como se verificou ao longo destas contrarrazdes, sdo muitos os motivos que impdem a
manutencdo da exclusdo dessas licitantes, de modo que se falar em formalismo moderado

para favorecé-las seria ferir de morte os principios do processo licitatério.
5. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS
Em face do exposto, requer-se que:

1) O presente recurso seja conhecido, processado e julgado pela comissdo responsavel

por dirimir o caso;

) No mérito, sejam rechacadas integralmente as razdes recursais da FOTAIC ENERGIA

SOLAR LTDA e da ENATEC ENGENHARIA LTDA, mantendo-se inalterada a decisdo

administrativa gue as desclassificaram;

IIl) Na hipdtese nio esperada de indeferimento das contrarrazdes, faga-a subir,
devidamente informada, a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art.

109, da Lei n° 8.666/93.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Catolé do Rocha/PB, 25 de dezembro de 2022.

ILDAZIO DEsszsmzmss
FREITAS W‘; e

DANTAS:61 S s
559997320 Fhrema i

ADMINISTRADOR
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