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A Secretaria de Educagéo e Desporto
Informagoes em Recurso Administrativo

PROCESSO: TOMADA DE PRECOS N° 04.10.01/2022
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: ENATEC ENGENHARIA LTDA, CNPJ N° 41.607.813/0001-21

Este Presidente da Comissao de Licitagao de Pereiro informa a Secretaria de Educagéo
e Desporto acerca do Recurso Administrativo interposto pela empresa ENATEC
ENGENHARIA LTDA, CNPJ N° 41.607.813/0001-21, que pleiteia a reconsideragéo de
nossa decisdo, no que tange a sua desclassificagdo no certame.

DOS FATOS

Insurge-se a recorrente contra a decisdo que a desclassificou por
inconsisténcias em sua proposta, consubstanciada na auséncia de composigcao de
encargos sociais, violando os itens 5.2.6, 5.2.7 e 5.2.8. Alega em suas razées que nao
estaria expressamente prevista a condigdo no instrumento convocatério e que sua
composigéo se utiliza de tabelas ndo desoneradas, pelo que ja se encontrariam contidos
Nnos pregos 0s encargos sociais devidos.

Em sede de contrarrazbes, as empresas BEZERRA E BRAGA COMERCIAL
LTDA EPP, CNPJ N° 00.404.524/0001-48 e COESA LOCAGOES & SERVICOS
EIRELI, CNPJ N° 26.947.586/0001-90 argumentaram o que segue:

e BEZERRA E BRAGA COMERCIAL LTDA: a) o item editalicio 5.2.7
inclui a exigéncia de tabela/insumos, sendo essa essencial para
calculo dos coeficientes de produtividade; b) o item 5.2.8 impde,
igualmente, a juntada da pega em questéo; c) os anexos expostos em
edital sdo modelos que servem de base para elaboragéo da proposta
com todos os elementos necessarios.

e COESA LOCAGCOES E SERVICOS EIRELI: a) edital e lei impdem a
apresentacdo da composigdo dos encargos sociais; b) que, além da
impropriedade que ensejou a desclassificagdo, a recorrida compds
indevidamente o BDI.

Diante dos fatos apresentados, passa-se a competente analise de merito.

DO MERITO
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Ab initio, & mister ressaltar que nossos posicionamentos se acostam sempre
aos principios basilares da Administragdo Publica, notadamente aqueles afetos a
disciplina conferida as licitagdes e contratos administrativos.

Nesse sentido, segue nossa analise e entendimento estdo pautados nas
normas patrias a reger a atuagao publica.

a) Da Auséncia de Composicao dos Encargos Sociais

No que se refere ao motivo ensejador da desclassificagdo da recorrente,
impera destacar os itens editalicios nos quais se fundamentou a decisdo, senéo
vejamos:

5.2.6- Planilha de Orgamento e cronograma fisico-financeiro,
contendo pregos unitarios e totais de todos os itens constantes do
ANEXO Il — MODELO DE PLANILHA ORCAMENTARIA E
CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO, inclusive, com a
indicagdo do percentual de B.D.l e da FONTE utilizada para
cotagdo dos pregos propostos.

5.2.7- Na elaboragédo da Composigdo de Pregos Unitarios, deveréa
conter todos os insumos e coeficientes de produtividade
necessarios & execugdo de cada servico, quais sejam
equipamentos, méo-de-obra, totalizagdo de encargos sociais,
insumos, transportes, BDI, totalizagdo de impostos e taxas, e
quaisquer outros necessérios a execugéo dos servigos.

5.2.8- Na elaboragdo da Proposta de Prego, o licitante devera
observar as seguintes condigbes: Os pregos unitérios propostos
para cada item constante da Planilha de Orgamento deverao
incluir todos os custos diretos e indiretos, tais como: materiais,
custo horério de utilizagdo de equipamentos, mé&o-de-obra,
encargos sociais, impostos/ftaxas, despesas administrativas,
transportes, seguros e lucro.

Nesse sentido, fica claro das disposicdes que se faz necessaria a
discriminagéo dos encargos sociais, ndo se sustentando a argumentagado quanto a
auséncia de clausula impositiva, tendo em vista, inclusive, que o instrumento
convocatorio deve ser considerado em sua integra, configurando responsabilidade do
licitante o cuidado na observancia de todos os termos e toda a composigao exigida,
conforme o edital e os respectivos anexos que o integram.
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Impera destacar que, para além da expressa disposicdo dos itens
destacados, fica evidenciada a necessidade de juntada da tabela de encargos a partir
da avaliagdo do Anexo | do instrumento convocatério, constando a fl. 124 dos autos a
composigdo dos encargos sociais utilizada para elaboragdo do orgamento pela
administragao.

Fica clara das expressas disposi¢gdes e do conjunto de documentos que
integram o instrumento convocatério a indispensabilidade da composigdo dos encargos
sociais, e ndo apenas que os valores estivessem implicitamente considerado os valores
correspondentes. Assim se impde ndo sem razdo, mas para a efetiva verificagédo da
regularidade e viabilidade da proposta do licitante, atestando-se que nao houve jogo de
planilha, composigdes em descompasso com as imposigdes legais, etc.

Desta feita, o argumento invocado pela recorrente de vinculagdo ao
instrumento convocatdrio e julgamento objetivo em verdade sio bases concretas
para a manutengdo da desclassificacdo de sua proposta, uma vez que nido
cumpridos os requisitos estabelecidos em edital.

Assim, impera informar que devem ser observados os Principios basilares
que regem a atuacdo da Administracdo Publica, em especial, o da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério, que se encontra previsto no art. 41, caput, da Lei n°® 8.666/93,
que assim dispde:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital ao qual se acha estritamente vinculada.

Outrossim, o respeitavel Procurador-Geral do Ministério Pablico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, Lucas Rocha Furtado, debrugando-se sobre o tema,
informou o que se segue:

“O instrumento convocatoério é a lei do caso, aquela que ira
regular a atuagao tanto da administragao publica quanto dos
licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei de
Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispbe que
“a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.’ (grifo)

Quanto ao seu argumento de que a proposta da recorrente seria mais
vantajosa, impera destacar que n&o por isso a administragéo pode subverter as regras
previamente estabelecidas. A proposta mais vantajosa apenas pode ser considerada a

1 Furtado, Luas Rocha - Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416 ) &é
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partir daquelas que se fagam validas. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal -
STF tratou da questao em decisao assim ementada, in verbis:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. PREGAO PRESENCIAL. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do
documento. 2. Imple-se, pelos principios da vinculagdo ao
instrumento  convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificagdo do licitante que ndo observou exigéncia prescrita
no edital de concorréncia. 3. A observancia ao principio
constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa
para o Poder Publico se da mediante o cotejo das propostas
vélidas apresentadas pelos concorrentes, nao havendo como
incluir na avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E
imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena de a Administragdo ndo poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado
provimento ao recurso.? (grifo)

Portanto, a Administragdo, durante o processo licitatorio, ndo pode se afastar
das normas por ela mesma estabelecidas no edital, pois, para garantir seguranga as
relagcdes juridicas decorrentes do certame, bem como para assegurar o tratamento
isondmico entre os licitantes, € necessario observar rigorosamente as disposiges
constantes do instrumento convocatério.

Ademais, a Administragdo Publica deve conduzir a licitagdo de forma
impessoal, sem prejudicar ou privilegiar nenhum licitante.

Nesse diapasdo, urge ressaltar que é obrigagdo da Administragao
Publica ndo somente buscar a proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que
concedeu a todos os concorrentes a mesma oportunidade.

Por fim, no que é tangente a mengédo ao instituto da diligéncia, deixa-se
assentado que ndo ha que se falar em uso do instrumento quando o documento ja
deveria constar da documentagéo originaria, pelos termos do préprio art. 43, §3°, da Lei
n° 8.666/93, adiante:

2 STF — Rec. Mandado de Seguranga n® 23640/DF X W
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Art. 43. A licitagdo seré processada e julgada com observéancia
dos seguintes procedimentos:

[.]

§ 3° E facultada & Comisséo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagédo, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusao
posterior de documento ou informa¢do que deveria constar
originariamente da proposta. (grifo)

Assim, ndo prosperam os argumentos da recorrente.

b) Da Composicao do BDI

Em sede de contrarrazées, a empresa COESA LOCAGCOES & SERVICOS
EIRELI, CNPJ N° 26.947.586/0001-90 argumenta que, para além do vicio de ndo
apresentacao da tabela de encargos sociais, a recorrente, de todo modo, néo ostentaria
proposta valida, ao passo que teria composto inadequadamente o BDI.

Nesse aspecto, impera observar que os fatos ndo alteram o julgamento
quanto a condicdo de desclassificada da recorrente porque sdo ratificadas nesta
oportunidades os vicios registrados em julgamento primeiro.

No entanto, interessa consignar o que segue.

Quanto ao percentual de BDI, ndo ha vinculagdo decorrente do acérdao
invocado pela contrarrazoante. Em verdade, o Tribunal de Contas da Unido possui
posicionamento no sentido de que o licitante pode apresentar a taxa de BDI que melhor
Ilhe convier, conforme consideragdes realizadas no bojo do acérdao N° 2.738/2015 —
Plenario, com trecho adiante destacado:

Nesse particular, devo pontuar que a presente via recursal, caso
fosse conhecida, é de cognigéo restrita, ndo cabendo rediscusséo
de mérito em relagdo aos pontos j& objeto de julgamento pelo
acorddo em exame. Ainda assim, pondero refletir sobre a
alegagéo, uma vez que este Tribunal ha tempos se debruga sobre
o tema dos critérios e valores acerca da taxa conhecida como BDI.

Cabe esclarecer que o entendimento preponderante é de cada
particular poder apresentar a taxa que melhor Ihe convier,
desde que o pre¢o proposto para cada item da planilha e, por
consequéncia o prego global, ndao estejam em limites
superiores aos pregos de referéncia, valores estes obtidos dos
sistemas utilizados pela Administragdo e das pesquisas de
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mercado, em casos de lacunas nos mencionados referenciais.
(grifo)

Ademais, o Acordao invocado pela contrarrazoante nao se trata de comando
vinculativo aos certames processados pela municipalidade em tablado, sendo
direcionado a orientagdes para os 6rgaos e entidades da administragéo publica federal.
Desse modo, ndo procedem os argumentos no tocante ao percentual de BDI.

Por sua vez, no que se refere a inclusdo de CPRB, assemelha-se
procedente, em consonancia com as disposigdes da Instrugdo Normativa N° 2053/2021,
em vigor, da Receita Federal, ndo sendo ali discriminado o CNAE principal da
recorrente.

DA DECISAO

Diante do exposto, somos pela INPROCEDENCIA do presente recurso da
empresa ENATEC ENGENHARIA LTDA, CNPJ N° 41.607.813/0001-21, com a
manutengao do julgamento dantes proferido.

Pereiro — CE, 28 de dezembro de 2022.
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Presidente da Comisséo de Licitagao
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