ESTADO DO CEARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE

PEREIRO %

-RESPOSTAAG RECURSO ADMINISTRATIVO.
CONGORRENCIA PUBLICA N° 29.05.02/2023.
OBJETO: SERVIGOS DE EXECUCAO DE PAVIMENTAGCAO EM PARALELEPIPEDO NAS

LOCALIDADE DO ST. BAIXIO DOS SILVESTRES, ST. CHABOCAOQ, ST.:’P’EDRA BRANCA,
ST. CARVA®, ST. LAGOA DOS MARINHEIROS, ST. CRIOULAS, ST. VARRELO,, ST.

LAGOA NOVA ST. TORROES, ST. CIDADE, ST. CONCEIGAO, ST. CAETANO, ST.

'TR[NDADEZ ST. CUMBRE, ST, VILA €OCO. ST. SITIO DOS LOPES, VILA AGREGADOS:

"\/lLA CRUZ VILA NOVA, E BELA VISTA MUNICIPIO DE PEREIRO/CE, G@NF@’RM‘E.

'PROJETO E:ORGAMENTO-EM ANEXO, PARTE INTEGRANTE DESTE PROCESSS.

RECORRENTE: CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVIGOS EIRELI, CNPJ N

£ 00.611.868/0001+28.

I - DAS PRELIMINARES

Trata-8e de Recurso Administrativo interposto pela a empresa CONSTRUTORA IMPACTO
COMERCIO E SERVICOS EIRELI, GNPJ N° 00.611.868/0001-28, contra a decisdo da
comissio de licitdgdo em declarar INABILITADA, do certame acima citado.

Verifica-sé a tempestividade do presente recurso, due aqui trata d6 art. 109, inciso | alinea
“a" da Lei n 8.666/93.

il - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A recorrente diz: Conformé exposto, além dos itens amparados pela Lei Geral de Licitagdes,
o edital da Concorréncia em tela exige dos licitantes a apresentagdo de Ceftidées Negativas
dos Cartérios de Distribuicdo e Protesto de titulos do domicilio do licitante, no item 4.2.4.6.
Ocorre que, llustre Julgadér, a exigéncia disposta no referido item reputa-se como ilegal.

'Ora; a exigéricia d& Certiddes Negativas dos Cartérios de Distribuigao e Protesto’de titiilos'do
domicilio de-licitante ndo ihtegra o rol taxativo do art. 31 da Lei n° 8.666/93. Nessé sentidd;
deve-se destacar que a legislagdo vigerite, a doutrina, e a jurisprudéncia unisséia dos

tribunais superiores veda a exigéncia de documentos que n&o constem no rol exaustivo de'

documentos exigiveis a titulo de habilitacdo da Lei de Licitagdes. Sendo vejamoes o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

.Diafite de* tudo o que restou dcima exposto, a recorrida roga a V. Sa. que sejan dcatados 08
argurientes soerguidos pela CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIQ E SERVIGGS EIRELI,
refoimaiido-se a decisdo que a declarou inabilitada da CONCORRENCIA PUBLICA N°
29.05.02/2023 da Prefeitura Municipal de Pereiro/CE, dando-se regular prosseguimento ‘ao
procediftiento licitatorio com sua participacéo. Nestes termos, Pede deferimento.

Iil - DA ANALISES ’(1

CNPJ: 07.570.518/0001-00 I1.EST: 06.920.250-8
Rua Marta Silveira Maciel, n° 04 — Centro ~ Pereiro — CE
(88) 3527-1250 / 3527-1260

o

i



Neste serifido, defitie o.renomado autor Margal Justen Filho, em sua obra COMENTARIOS A
LEI BELIGIFACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:

Come, dita'no paragrafo anterior. © recorrehte alega falhas que pode ser sanada, mas o i’tem’&
4.2.4.6 é claro-qué apresente dos cartérios existentes da sede da licitante.
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Pre['mlﬁarmente sé faz 'mister ressaltar que nossos posicionaméritos-acostar-se’ sbm’pre 408,
prrnC|p|os ‘basilares da Administracao Publica, mais precisamente aos referé“ntes 4 ht:l‘tag:‘ab ’
defitre eles’ o da- legalidade e o da vihculagdo ao instrumento convocatrio, p‘rew‘stos ﬁb“
caput. do art: 3° da Lei de Licita¢des. | . |
Aft. 3° A licitagso destina-se aigarantir a- observaneia:do *

prificipio constituciorial da isonoimia & a sefésionar “a.
proposta mais vantajosa para a Admifistragdo & sera
protessada e julgada em estrita cbnfb’rm'iﬂadé“‘c’o]ﬁ 08
principios bésicos da legalidade, da iin‘;‘:‘eSis’bj’a‘fi&éﬁe, da*
nioralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
admiinistrativa, —da  vinculagdo ao  instimento:

convocatério, do julgamento objetivo e dos Gué Thes $&6
correlatos. (grifo nosso).

Ao submeter a administragdo ab principio da
vinculagéo ao ato convocatdrio, a Lei n° 8.666/93
impde o dever de exdustdo da discricionariedade
por ocasido de sua elaboragdo. NZo teria
cabimento determinar -a estrita vinculagdo ao
edital e, simultaneamente, autorizar -a atribuigao
de competéncia discriciondria para a comissao
indicar, por ocasido do julgamerité de alguma das
fases, os critérios de julgamento. Todos os
critérios e todas as exigéncias deverao constar de
modo expresso e exaustivo, no corpo do edital. A:

habilitagdo no procedimento [licitatério tem a: .
fungdo bem clara e necessitia de distinguir

aqueles que tém condigdes de executar o

pretendido contrato, daqueles que ndc possuem
tal condicdo. Visa a fase de habilitagdo, por
conseguinte, evitar que a Administragdo se lance'

em aventuras incompativeis com a caracteristica’

de gestio do interesse publico.

A rna‘br['tagao d& émpresa GONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI,
CNPJ N°" 00:611.868/0001-28 se deu por conta, da nao apresentacido das ceftidoes
Neg’dflvas dos Cartdrios de Distribuicdo e Protesto de titulos do domicilio do licitante, no case
et tela, o-domicilio-da'recorrenite trata do municipio de Fortaleza/CE.
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P n@ E:g}n’al o’ ‘Lieirinternd. da, licitagéo, dai constar fia Lei Fedefal h. 8.666/93; ‘04t 3, €. régra:

4_;‘» obrlgatoTra obséF\"/a’ncr‘a do prihcipio-da- vihculagao ao instrumento con\mcatono(ed‘ taI§ Esse
prlh‘ cipio fa‘léi Pedetali. 8:666/93, vem miruciado e éxplicado no att. 47, qie féza’

" Art. 41 A Administragdd: ndo’ pdde: descur‘ﬁi)‘f?ir‘

as normas e condigées do edital, ao qual se

acha estritamente vinculada.

E aihda 8 principio da isonomita, ber cofhio o principio da legalidade, previstos-no -artigo 3 °

da 18i h © 8:666/93, hao ha cofno privilégiar uma licitahte em detrimento das 6uttas, vezque o
objetd e ‘suas especifitagdes exigidos no edital ‘foram amplamente divulgades, bem como

.. contém disposigdés clatas e.objetivas.

: Seria.mbits dificll o edital de-licitagao prever o ridme de todoes os Cartorios de Protestos das ~

sedes dos. possiveis inferessados que pudessem vir a participar da licitagdo. Se a sede da,
empresaé eth Fortaleza/CE, os documentos que comprovam a inexisténcia de.protestos sio
Iogrcarﬁehfe dos caitérios de protestos existéntes em Fortaleza/CE, a empresa nao
apresenfou fehhtima uia cerfiddo de um dos cartérios ndo comprova a ‘inexisténcia de’

" prot’estos ém nomé da érfipresa, razdo da inabilitacde da Recorrente.
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" As licitagdes publicas patitamn-se' num ‘conjunto de formalidades, que devem ser ‘observadas,
qtiahdo ‘paufadds na legislagdo e€m vigor, desconsiderar qualquer féormalidade désses
processos é ferir 2 lei, aléh do que se observaria a macula ao principio da vineulagéo -ao’
editdl, acitna frafado.

Diante ‘das ciréunstancias, o municipio na6 poderia abrir mao do interesse publico amparado’
‘por dociimeritos em desacordd com o edital. Estaria dessa forma, impondo o ifiteresse;

. pfivado sobre o pliblico ao cfiar uth beérigficio néo previsto no Edital.

Vislumbramos também. considerar a possibilidade de que outras empresas tenham deixado
de pafficipar do certame por ndo atenderem o mesmo Item do Edital que inabilitou a
récofrefite. Ndo seria admissivel pafa essas empresas criar um beneficio ndoe previste no
Editd]. Setia notoria afronta ao principio da isonomia, impessoalidade, moralidade; vinculagao
ao institimenito convocatério e principio do julgamento objetivo.

i,

Em suma, a recorrente pugna pela interpretagio que lhe seja mais conveniente, embora de

% todo mc‘o‘mpa‘fiVel ‘coOM 03 critérios previstos no edital, pois o0 objeto e documentos. deScnios
‘,sao exigéneias editaliéias ‘qué ndd ultrapassam o$ limites da razoabilidade, legdlidade ou™
restritivas-ao carater compefitivo.

Pelas razdes expostas, a Comissdo de Licitagdo mantém a redagéo dada ao subitem 4.2.4.6.

do edital & a inabilitagio da efripresa Recortente por ndo apresentar as certidées negativas

de protestos.formecidas peles Cartérios de Protestos onde a empresa-tem sede.
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~_quesf|ohar dada’sta legalidade.

Tsto posto, semi nada mais evocar, conhecemos do recurso interposto pela a erpresa

ESTADO DO CEARA ‘éf

PREFEITURA MUNICIPAL DE

PEREIRS W2

* Dedtd forma, conclunnos que o julgameénto desta Comissao Permahe’nte de L|C|tfaga'o’ retro-

mencﬂ@nadas encon’frém -se-dentro do exigido pela législagdo vugen‘tes n&o* haVend@ QUe se’

- oot ‘};
N&sta ¢steira, cofistata-8e que a Cormiiss3o fespeitou tanto o Edital, quanto aileime s: 666/93

F g et

vistd - ‘qtie o jUIgamento ocorrelr em 'sinfofia eom o irfstruméhto cofiveeatorio e Ae‘m est‘rlta

‘obdervaticia‘dos defnais prificipios regedores da Licitagsb, elencados no ¢ apﬁf do artlgo kid do

#

citado-itistruments’legal’
Peld, éxposto, enfende-se que os argumentos trazidos pela recorfehte, submetidés ao crivo
desta Corlissdo ‘Permaneinite de Licitagsio, mostraram-se insuficientes para comprovar a

necéssidade deé feforima da decis3o.

IV — DA DECISAO

&
3

CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI, CNPJ N° 00.611.868/0001-

28, pdra NEGAR-LHE PROVIMENTO, do recurso referenté a CONGORRENGIA PUBLIGA
N%29.05.02/2023.

PEREIRO - CE, 17 DE JULHO DE 2023.

ERMILSON DG
Presidefite da Comiss3 Anente de Licitacao

¥
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¢ ‘CONCORRENCIA PUBLICA N° 29:05.02/2023.

OBYETO: sE’erc;os DE EXECUCAO DE PAVIMENTAGAO EM PARALELEPIPE‘O‘ NAS
LOGALIDABE DO ST. BAIXIO DOS SILVESTRES, ST. CHABOCAO, ST. PED’RA B'RaANGAn
ST. '‘GARVAO, $T. LAGOA DOS MARINHEIRQOS, ST. CRIOULAS, ST. VARREL@ K
LAGOA NOVA, ST. TORROES, ST. CIDADE, ST. CONCEICAO, ST. GAETANO, ST.
TRINDADE, 'ST. CUMBRE, ST. VILA COCO. ST. SITIO DOS LOPES, VILA AGREGADOS, ,
ViLA CPUZ VILA NOVA, E BELA VISTA MWNICiPIO DE PERE]RO?CE, CON%@RME
PROJETO E ORCAMENTO EM ANEXO, PARTE INTEGRANTE" DESTE. PRooEsse

#h

. e Julgamento de Recutso Adtitistrativo

Ratificamos o ‘posicionamento ‘da Comissdo dé Licitagdo -dd Municipio- de
PEREIRO/CE, quanto aos procedimentos processuais e de julgamento acerca da
" CONCORRENCIA PUBLICA N° 29.05.02/2023 , permanecendo o julgaménto darites-
profetido, por éntendefmos condizéntes com as normas legais e editalicias, de rodo a
“'preseérvar-se a legislagdo competente, € os principios norteadores da‘atividade administrativa,
tdig quais & da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagio-ao instrumento:

. -convocatdris & juigaméents objetivo.

Sendo o quie-hos consta, subscrevemo-nos.

PEREIRO - CE, 17 DE JULHO DE 2023.

Yot e //,«/éz/./ L A e

ROBERTO PINHEIRO DE LIMA .
Ordenador de Despesas-da ’

SECRETARIA DE OBRAS E URBANISMO.
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