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AO ILUSTRISSIMO (A) PREGOEIRO (A) DO MUNICIPIO DE PEREIRO - CE.

REF.: PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAQ ELETRONICO N° 2807.01/2023-S
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A empresa SIEG APOIO ADMINISTRATIVO IffDA ME, pessoa juridica de direito privado, com sede
na cidade de Curitiba, estado do Parand, na Rua José Merhy, 1266, com enderego eletrdnico
'|UriQico@sieg-od.com.b”k, inscrifa  no ;écdcstro Nacional de Pessoa Juridica sob o n°
06.213.6837/0001-41, por intermédio do ;eu representante infra-assinado, vem tempestivamente e
com fulcro no**orﬁgo%,Al;*e seus pardgrafos da Lei Federal n°® 8.666/1993, apresentar PEDIDO DE
AMPUGNACAO em face do Edi'rokerp %pigrcfe, pelas razées de fato e de direito que passa a expor:

1) SINTESE FATICA .

O municipio de Pereiro, fns;rcurou procedimento licitatério, na modalidade Pregdo
Eletrénico, visando o “REGISTRO DE ﬁPRECOS DESTINADO A AQUISICAO DE MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS- PERMANENTES, JUNTO A SECRETARIA DE EDUCAGAO E DESPORTO DO MUNICIPIO
DE PEREIRO-CE, TUDO CONFORME ANEXO-". %

Todavia, denota-se a presenc;aaide vicio que pode vir a macular todo o processo,
cuja prévia correc;ao se mostra indispensdvel ¢ @ abertura do certame e a formuloc;co de propostas.
Em razdo dos vicios presentes antes da rehflcogco do edital; esfg empresq céresen’rou pedido de

esclarecimento com impugnagdo anteriormente, que resultou neréfificagdsd do edital, no entanto

o

P

alguns pontos ainda carecem de gjuste. © .

i~
7 pin

Fdce o interesse.pUblico ewden’rg o procedlmen’ro ei‘n voga, por sua amplitude,
SOLICITA-SE COM URGENCIA c apdlise do menfo deste Esclarecimento pelo (a) Sr. (a) Pregoeiro
(@), a fim de evitarj prejuxzos maiores para o erdrio publico, o qual certamente serd lesado caso o

Edital permanega nos termos atudais. Tal é o que se passa a demonstrar.
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APOIQ, ADRINISTRATIVD

2) PRELIMINARMENTE

Informamos que o presente documento confa com assinatura digital, em
u;:onférmidcde com a Me‘di“a"d”Pro\(i@rio n°® 2.200-2/01, que institui a Infraestrutura de Chaves
PUblicas Brasileiras (ICP - Brasil) e ins’ri’ru}u ?éijquisi'ros formais e técnicos, para a autenticagdo digital
de documentos publicos ou privados, ;:UJO integral cumprimento concede ao documento
autenticado digitalmente o mesmo volor probatério dos originais (art. 20-A, §20 da Lei n°
12.682/2012). Desse modo, entende-se fque serd dispensado o protocolo da via original deste

documento, dada a validade juridica g? ele instituida.

W

3) DAS RAZOES -

Inicialmente, cumpre mencionar que o presente pleito pretende afastar do
procedimento licitatério, exigéncias feitag em extrapolagdo ao disposto no estatuto que disciplina
o instituto das’ licitagdes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra restricdo desnecessdria do
universo de possiveis e capacitados licitantes, obstando a BUSCA_ DA CONTRATACAO MAIS
VANTAJOSA-para Administragdo Pdblica. L

A) DO’DIRECIONAMENTO .
;
Verifica-se que no edh‘ol em. mﬁ%nfo .que, em viriude de exigir diversas
caracteristicas de fabricacdo excluswc encqnfro-se claramente, ‘direcionado & fabricant
UNIONBOARD, quanto ao n‘em 1 —,L_OUSA““DIGITAL O presente certame, como foi redigido, lesa o
principio da-ampla* concorrencw, tendo em vista as excessivas e descabidas exigéncias, as quais
impedem que o érggo licitante andlise e possa receber uma oferta vantajosa, haja vista o

direcionamento existente.
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As restricdes no tocante as especificagdes técnicas contidas no edital impossibilitam
a participacd@o de empresas capacitadas para atender &s necessidades da Administragao
POblica, porém, que ndo ofertam a marca cujo edital estd direcionado. Conforme dispde a
SUmMula/TCU n° 270,“7“‘7e;ﬁ“ “Iicifa¢6e§wfeferenfes a compras, inclusive de softwares, é possivel a

indicagcdo de marca, desde que sejaw“?sfrifamente necessdria para atender exigéncias de

[P

padronizagdo e que haja prévia iusﬂﬂcagéo” (grifo nosso), em consondncia com o artigo 14 e
artigo 38 da Lei n° 8.666/93.

Art. 14, Nenhuma‘cgmpra serd feita sem a adequada caracterizago de seu objeto
e indicagdo dos regursos orcamentdrios para seu pagamento, sob pena de nulidade
do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a

- aytonizagcdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objefo e do recurso préprio para
a déspesa e ao qual serdo juntados oportunamente: [...] (grifo nosso)

.

Diante disso, inexiste quolquyeﬁr prévia justificativa para tal direcionamento, ainda, as
especificacdes do item ndo contém- indicagdo sucinta, de acordo com o artigo 38 acima

" mencionado, visto que, pdssui caracteristicgs proprias da fabricante UNIONBOARD, ocorrendo

assim, um “direcionamento ‘indireto. ‘Ocome, data venia, que tal direcionamento além de

incoerente é tgmbém ilegal, como se pode v;erificcr pelo artigo 7°, §5° da Lei n° 8.666/93:

i
i

“Art: 7°, § 5° E vedada g fealizacdo de licita &oﬂc’i“lfo“ objeto inclua bens e servicos

sem similaridade ou de-marcas, caracteristicas e especificacbes exclusivas, salvo
nos casos em que for fecmcamente Jjustifi cavel,;au ainda 'quando o fomecimento de
tais materiais e serwg:os for feits sob o regime Sde odmlnisfrag:ao contratada, previsto
e discriminado no ato convocatgno«" Tgrifo nosso)
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APOID - ADHNISTRATIVY
Ainda, corrobora tal assertiva a jurisprudéncia do TCU, as quais sdo firmes em indicar

a necessidade de haver indicacdo de razdes que motivaram a decisdo de restringir a disputa a

determinadas marcas, como se pode verificar a seguir:

o sy

o

A indicacdo de marca no edital deve estar amparada em razdes de ordem técnica

de forma motivada e documentada, que demonstrem ser aquela marca especifica
a Unicq capaz de satisfazer o interesse pUblico. (Acérddo 113/16 - Plendrio)

iy
A restricdo ‘quanto & participacdo de determinadas marcas em licitacdo deve ser

formal e tecnicamente justificada nos autos do procedimento licitatério. (Acdrdao
4476/16 - 2° Cémara).

o

S

Qutrossim, cumpre_ destacar o importante precedente do Tribunal de Justiga do Estado Parané:

e,
%

AGRAVO  DEs, INSTRUMENTO. ACAO CIVIL  PUBLICA.  IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. TRANSPORTE PUBLICO. DIRECIONAMENTO DE _ LICITACAO.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. RESSARCIMENTO INTEGRAL DO _DANO.NATUREZA
NDENIZATERIA UMITACAO AO VALOR DO DANO AO ERARIO. O dano material
efefivamente causado peIo agente publico improbo deve ser objeto de prova a ser
produzida na fase /nstrutona Nd&o sendo possivel estimar o valor da indenizacéo, a
indisponibilidade nGo pode se basear no valor méximo do contrato questionado, jé
que este valer ndo serd o io prejuizo. RECURSO NAO PROVIDO.(TJ-PR - A¢cGo Civil de
e Improbidade Administrativa: 11392306 PR 1139230-6 {Acérddo), Relator: Nilson Mizuta,
59 Cadmara Civel, Data de Publicacdo: DJ: 1297 13/03/2014)

al * Ed
e

i

A exigéncia ‘de apenas umc coroc’rens’ncc pbde ngo fdemonsfrcr de modo tdo
Claro o direcionamento,, en'rrefcnto _xg ,uaemgenaq wde vonés caracteristicas do
fabricahte UNIONBOARD deixd potério ¢ dwecuonpmenfo, ferindo-se o principio da isonomia e se
estabelecendo preferéncias, sendg tais” eXIgenCIGS provas confessas de que o produto
especificado :no termo de referencuo estd direcionado para a fabricante UNIONBOARD e as

empresas que comercializam a referida marca.
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QY APOIC ADMINISTRAYIVO
Nesse sentido o edital contém a seguinte previsdo quanto ao item 1: “Possui sistema

de fixagcdo UnionFIX.". Sendo assim, odrgdo direciona o edital ao pedir um sistema de fixagdo
“UnionFIX", pois esse “sistema” frata-se apenas de um nome comercial utilizado pelo fornecedor
UNIONBOARD'. Vejamos:

g o R w owRE e [ PR N N O - PN ot

Para refirar o direcionamento,; entendemos que serdo aceitos sistema de fixagdo
de cada fornecedor, contando que garantam a seguranca do produto, ndo precisando ser

necessariamente Unionfix, estd-comreto nosso entendimento?

Caso ndo seja esse o entendimento da Prefeitura, due considera nossa

manifestagcdo como impugnagdo ao edital por direcionamento.

L

' hitps://showdeimagem.com.br/
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Ademais, o edital prevé que o equipamento do item 1 deve possuir: “possui sistema
de plug via JST.”. Entretanto, é possivel verificar que essa é uma caracteristica do produto da

UNIONBOARD?, vejamos:

B

O o R R S - RS- [ U AR ——

g

{ 34 vem com Vidro 4mm : proporciona ymytouch mals preclso , estdvel @ protege a
1 tela
1 da‘televisdo

+ Possul sistema de plug vie 383: ou seja o cabo nflo € soldado a placs,
facilltando a tro¢a do ntesmo eyma malor facfiidade na mam:tengéo e transporte

< e
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W §
Assim sendo, entehdemos que a moldura deve ser desmontdvel, facilitando assim

a manutengdo, estd correto nosso entendimento? Se ndo, favor explicar sobre o sistema JST

ing,

B) DO PRAZO DE ENTREGA ~

No que tange o prazo de entrega, o edital frouxe a seguinte informagdo: “19.4 - Os
produtos serdo entregues no local indicad"oxpor cada unidade administrativa solicitante, no prazo
de até 20 (vinte) dias.”

Como se passa a demonstrar, ndo resta divida que a exigéncia editdlicia acima se

consigha em condi¢cdo manifestadamente c%ompromefedoro e restritiva ao cardter competitivo

- ad e

que deve presidir toda e qualquer licitacdo,:haja vista a cté“so]ﬁxtgwjg;jpossibjliéade de entrega do

objeto licitado dentro do prazo de 20 (dez) c;{os Uteis, considerando a atual géolidcde do mercado.bk
. - ; ’

@ ¥
i

Levando em.consideracde-due o processo de fabricag@io de diversos itens licitados
no presente edital compreende as etgpas de aquisicdo de matéria prima, planejaomento da

produgdo, a produgdo @roprfé?ﬁ&’re dita, testes de produgdo e conirole de qualidade,

2 https://produto.mercadolivre.com.br/MLB-2723067 67 4-pelicula-interativa-touch-screen-unionboard-40-
polegadas-_JM [ I
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APOID ADBINISTRATIVD,
faturamento e transporte, e dependendo da localidade onde estd situada a fabricante (sem

olvidar que o Brasil € um pais de dimensdes continentais); estes prazos somados podem chegar a
30 (trinta) dias desde o recebimento do pedido até a entrega no cliente, o que revela a

.p . T .
impossibilidade em se cumprir-o prazo indicado no edital.

Observe-se também que vdrios itens podem ser compostos de insumos importados,

o que, necessariamente impacta em peld menos mais 30 (trinta) dias de acréscimo nesse processo

produtivo. Realizamos uma simulagdo de frete do trecho de Curitiba/PR x Pereiro/CE, conforme
¥
i

segue:

3

*Conforme a simulacdo acima, o frecho pode demorar até 22 dias Uteis3.

£l K

&

LU

Com o, devido respeito, este prozo de entrega desproposﬁodo s nos leva a crer
que a futura empresa CONTRATADA ferd, ysede nas proxmné’cdes gebgrcf cas do municipio, e
também serd uma empresa com um vds’ro esfod“ue des’reswprodufos fa produzidos acabados,
embalados.e prontos para o |medlo’ro f&’rurcmemo e enfregc pois f:clso contrdrio tal prazo na

serd atendido. we 7

&

3 Fonte: https://app fretedescomplicado.com.br/
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9 pdon®y” .
QOu seja, é notdrio que qualquer fabricante en ara dificuldades para cumprir o

prazo disposto em edital. E, frise-se: referida dificuldade é decomrente da cadeia de produgdo e

entrega, e ndo da vontade ou capacidade da licitante.

- o g
-
* e

e

Desta forma, corn todo rggipeito, ndo pode essa Administragdo licitante entender

como razéavel o cumprimento do referidq prazo.

¥

H
) . ’
A flexibilizagdo do prcz? de entrega conforme a redlidade atual do mercado

viabilizaré a participacdo de inGmeras empresas que possuem condicdes de fornecer o objeto do
certame com preco justo. e com a gualidade necessdria, evitando que o certame venha a ser

fracassado por falta de competifividade.

Considerando a razoabilidade e proporcionalidade que sempre deve se pautar a
Administragdo Pablica, gcrdnfinqo a participagdo de um maior nUmero de fornecedores,
entendemos que mediante iusﬁficdi‘iva plausivel (considerando. distdncia e a atual conjunturg),
estaria aberto a futuras propostas de Q&”rorrogagao de prazo de enitrega por parte do licitante

r A » &
vencedor. Esta correlo nosso entendimento?
i

[——

S

] Subsidiariamente, caso nosso éntendimenfo esteja errado, impugna-se desde logo
o presente ‘edital, para que o prazo de entrega seja alterado para, no minimo, 30 (trinta) dias

coridos, tendd em wvista o curto prazo de entrega, o qual implica diretamente na ampla

N it ]
i #

participagde no certame. : R

F
i e

P

3) DO DIREITO

o

g

Em conformidade com o artigo 3° da Lei de Licitagdes, sdo principios expressos da
licitacdo: legadlidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, igualdade, probidade

administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo.
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;ww ADHIMETRATIVO
Dentre eles, destaca-se o principio da igualdade entre os licitantes, também

conhecido como principio da isonomia: a Administragdo PUblica deve conduzir a licitagdo de
maneira impessoal, sem prejudicar ou privilegiar nenhum licitante. Desde que preencham os

w “ " e i . . . . .
" requisitos exigidos, todos os'que-tiverem interesse em participar da disputa devem ser tratados com

Ay

isonomia. E 1
A importéncia da licitagdo pzéro a Administragcdo PUblica estd expressa no artigo 37,

XXI, da Constituic@o daRepuUblica:
/

;"
“A administragdo pgblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
-Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidode, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: XXI -
ressalvados -os ccsos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdd contratados mediante processo de licitagao publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concormrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
lnd?spensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Assim, o referido principig dos administrados perante & Administragdo Publica, ao ser
aplicado & licitagcdo piblica, fronsmudcﬁs_ﬂe no principio da igualdade de condi¢cdes a todos os
concorentes, que adquire cardter de pringipio constitucional mediante a sua inclusdo no texto

“ da Carta Magna, acima transcrito.

Nd&o bastasse isso, o en’rendlmeﬁ‘n‘o dominante do TCU é pela excepcionalidade da

contratagcdo por lotes, utilizada apenas quoncjo houver divisibilidade do objeto, a fim de se permitir

a ampla por’ﬂmpocoo dos interessados, bem %:omo a efe’nvo buscc pela melhor proposta.

o
e ¥
s
o

s pi™
"E obrigatéria & admissdo da-adjudicdgcdo”por item ejnc”zo por prego global, nos
editais das licitagbes pﬁfﬁ a confratac;ao de obras, servicos, compras e alienagdes,
cujo objeto seja divisivel, d.esde que ndo haja prejuizé para o conjunto ou complexo
ou perda de econom:a de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagéo” de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
- wexecuc;c::o fornecimento ou aquisi¢cdo da totalidade do objefo possam fazé-lo com /é/

relac@o a itens ou unidades autbénomas, devendo as exigéncias de habilitagdo
adequar-se a essa divisibilidade",

]
E neste sentido a SUmula n° 247;&

No mesmo sentido, prevé o art. 23, §1° da Lei N° 8.666/93: /
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o ARGIY. ADMINISTRAYIVO]
“As obras, servicos e compras efetuadas pela administragdo serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se & licitacdo com vistas ao melhor aproveitomento dos recursos
disponiveis no mercado e & ampliagdo da competitividade, sem perda da
economia de escala”.

g

Em consondncid com Célso Antonio B. de Mello (2004, p. 73), para o Direito

Administrativo, o principio da isonomiaf ou da igualdade dos administrados em face da

Administrac@o anda de md&os dadas com o principio da impessodlidade. Em outras palavras, a

igualdade’ refere-se ndo a Admmns’rracao PUblica em si, que representa os interesses da

coletividade, supremosem relagdo oo interesse privado. A igualdade, em Direito Administrativo,

concerne ao'modo como a Admmlsfr@goo PUblica deve tratar os administrados.

Todos 0s dlSpOSlTIVQS da lei de licitagdes ou regulamentacdo de um especifico

processo licitatério deve ser interpretado & luz do principio da isonomia. Sobre o assunto:

“(..). Os.. esclorecnmenfos do MIinC ndo conseguiram elidir a subjetividade da

cuvollocco “da _prova de conceito, especialmente considerando-se o item 1 da
primeira e’rcpo e.0s itens 3e 5da segundc etapa, os quais ndo utilizam parametros
objetivos para a atribuu;ao dos pontos a licitante, caracterizando Infringéncia ao
principio do julgamento objetivo estampado no art. 3° da Lel 8.666/1993, bem como
ao principio consﬁtuc[onal da isonomia (..) 36. Considerando os indicios de
imregularidades relatados, que ferem dispositivos da Lei 8.666/1993, além do principio
constitucional da isonémia, e considerando também a exce¢do prews’rc no § 6° do
art. 276 do RITCU, serd préposto que o MinC adote medidas com vistas a anulagdo
do Pregoo Eletrbnico 16/2@14 (...) (TCU 03019620140, Relator: ANDRE DE CARVALHO,
Data de-Julgamento: 22/04;/2015)" {grifo nosso).

;

i wrg

Assim é obrigacdo da Admlnls’rroqco Pubhccr*mowsomenfe bq,sccr a proposta mais

vantajosa, mas fambém demonstrar que concedeu a todos-os concorren’res aptos a mesma

opor’rumdode.

4) DOS PEDIDOS

Fin

& i N" ] F4

Diante do exposto, impugna-se o presente edital para que o érgdo:
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APO(Y ADFINISTRATIVG
Refifigue o edital para que sejam aceitos sistema de fixagdo de cada

fornecedor, contando que garantam a seguranga do produto, afastando o
direcionamento do edital;

Re’fifid”ﬂ“e* 0 edifcl para remover a exigéncia de sistema de plug via JST,
afastando o dwecnonomem‘o do edital;

Caso contrdrio, que a idmmlsfrccao apresente a fundamentagdo justificativa
legal para a manutengdo dos termos editalicios como se encontram.
Esclarega que ’mediém‘e justificativa plausivel {considerando. distdncia e a
atual conjuntura), esjstoric aberto a futuras propostas de prorogag¢do de prazo
de &nfrego por parte do licitante vencedor

Subsigicrfbmenteﬁ, impugna-se desde logo o presente edital, para que o prazo
de entrega seja alterado para, no minimo, 30 (frinta) dias corridos, tendo em
vista o curto prazo de entrega, o qual implica diretamente na ampla

parficipagdo no certame.

,
Para garantir a compe'riﬁvidc:de do certame, aguardamos que sejam respondidos

nossos esclarecimentos, e ¢aso a respos’ro Q0s NOSSOS questionamentos seja negativa, solicitamos

considerar nosso documento como umdad IMPUGNA(;AO ao edital, uma vez que 0 mesmo restringe

a-participa¢do e a competitividade. 3
Térmos em que, pede Deferimeto. . -,

,‘ Cun’gbc ’04 de agosto de 2023.

N . |__| |_| AN E " Assinado de forma
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